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EUROPARC-Espafia

Es la seccion del Estado espafiol de la Federacion de parques naturales y nacionales de Europa
(Federacion EUROPARC), organizacién paneuropea implantada en 40 paises, que desde 1973 trabaja
por las areas protegidas. EUROPARC-Espafia esta integrada por las administraciones publicas
responsables de las areas protegidas.

Fundacion Interuniversitaria Fernando Gonzalez Bernaldez para los Espacios Naturales
La Fundacion Interuniversitaria Fernando Gonzélez Bernaldez para los Espacios Naturales (FUNGOBE)
tiene como objetivo fundamental la transferencia de conocimiento mediante la realizacion de actividades
de investigacion, formacion, promocion y divulgacion de las funciones de los espacios naturales.
Constituye la oficina cientifica y técnica de EUROPARC-Espaiia.

Fundacién Biodiversidad

Fundacién publica del Gobierno de Espafia, adscrita al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino. Es una organizacion sin &nimo de lucro, cuya actividad se desarrolla en el ambito de la
conservacion, estudio y uso sostenible de la biodiversidad. Las lineas estratégicas de trabajo

son patrimonio natural y de la biodiversidad, desarrollo sostenible del medio rural, lucha contra el cambio
climatico, conservacion del medio marino y cooperacion internacional al desarrollo.
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INTRODUCCION

¢, Qué entendemos por conservacion preventiva?

La conservacion del patrimonio natural es el objetivo prioritario de la gestién de los
espacios naturales protegidos. Por lo tanto, toda actuacion que se realiza en los
espacios protegidos por los gestores del mismo deberia tener el objetivo Ultimo de
conservacion de la biodiversidad.

Parte de las actuaciones de conservacibn en los espacios protegidos son
intervenciones directas sobre el medio, con el objeto de alcanzar un estado de
conservacion considerado favorable para especies, habitats o ecosistemas. Es lo que
denominamos “gestion proactiva” y suele tomar la forma de proyecto y suponer una
inversion directa por parte del espacio protegido. Para este tipo de actuaciones,
EUROPARC-Espafia cuenta con un estandar, que pretende asegurar que el disefio,
ejecucion y evaluacion de este tipo de acciones se realiza de acuerdo a unos criterios
acordados (EUROPARC-Espaiia, 2009).

Sin embargo una parte fundamental de de los esfuerzos dedicados a la conservacion,
que no necesariamente suponen inversibn economica directa, se dedica a la
elaboracion de informes ante distintas actuaciones, o dentro de otros procedimientos
administrativos (evaluaciéon de impacto ambiental, planes especiales, planes de
ordenacion del territorio, etc) o la autorizaciébn de aprovechamientos y actividades
diversas. Es lo que denominamos “gestién preventiva”.

Esta faceta de la gestién es esencial para alcanzar los objetivos de conservacion,
supone un gran esfuerzo de tiempo y personal, pero por ser ejecutada normalmente
por personal propio del espacio o departamentos de la administracion con
competencias en el espacio protegido, y al no requerir de inversiones directas, no se
les presta en ocasiones la atencién que merecen. Por ejemplo, raramente se reflejan
en las memorias anuales de gestion.

¢Por qué una norma de calidad en conservacion preventiva?

La gestion preventiva, basada en la ejecucion de herramientas administrativas
(articuladas tanto por la normativa ambiental como por la propia del espacio protegido)
es un aspecto basico en la practica de la gestion de los espacios naturales protegidos
en Espafa. Para hacer cumplir la normativa ambiental se debe tener a punto un
sistema de seguimiento y un sistema sancionador. Entre ambos sistemas es
imprescindible la presencia de un sistema de evaluacion, que tendra la funcion de
analizar las actividades y establecer si son compatibles con la conservacion del
espacio.

Los procedimientos administrativos son claros y fijados por la normativa, - ademas de
variables en las diferentes administraciones -. Por tanto el margen que existe para dar
calidad a la gestidn preventiva es disponer de protocolos claros que orienten a los
gestores sobre cuestiones técnicas referentes a la puesta en practica de estos
procedimientos, como cuales son los pasos a dar, y disponer de la mejor informacién
ambiental referida a los recursos naturales.

Para lograr una gestion preventiva de calidad se debe partir de un personal formado
en normativa y recursos ambientales, que a su vez debe disponer de un sistema de
informacién ambiental, riguroso, actualizado, referenciado espacialmente y facilmente
accesible, donde se integren todos los documentos técnicos, legales y cartograficos
gque hagan referencia al espacio natural protegido.
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El presente estandar pretende dotar al gestor de una serie criterios precisos, de “pasos
a dar”, para que los informes que se generen estén basados en la mejor practica
profesional.

Clasificacion de acciones de conservacion preventiva

Existe una amplia variedad de actuaciones ante las cuales se desencadena la
conservacion preventiva, por ejemplo propuestas de desarrollo urbanistico, cambios
de uso del suelo, construccién o mejora de carreteras o pistas, solicitudes de
autorizacion de actividades (p. €j.: fotografia, senderismo, deportes masivos...),
solicitudes de autorizacion de aprovechamientos (p. ej.: madera, caza...), etc.

Dependiendo de los casos, cuando una de estas actuaciones puede afectar a un
espacio natural protegido, se ponen en marcha ciertos procedimientos administrativos
destinados a asegurar que se garantiza la compatibilidad con los objetivos de
conservacion del espacio protegido.

Tabla 1. Principales tipos de actividades ante las cuales se desencadenan los procedimientos
de gestion preventiva, y algunos ejemplos de cada tipo

- ACTIVIDADES DE USO Actividades de divulgacion (fotografia, rodajes, filmaciones)
PUBLICO Deportes
Turismo
Acceso motorizado
ACTIVIDADES Actividades agricolas
ECONOMICAS / Actividades ganaderas
APROVECHAMENTO DE Aprovechamientos forestales
LOS RECURSOS Planes técnicos de gestion y mejora forestal

Planes técnicos de gestion cinegética

Trabajos silvicolas

Actividades industriales

Mineria

CONSTRUCCION Nuevas viviendas

Reformas viviendas

Reformas cabafias, granjas

Vallas y muros

Reconversién mejora y ampliacion de industrias

INFRAESTRUCTURAS Caminos, pistas y movimientos tierra

Lineas eléctricas

Gestion de residuos sélidos. Vertederos y rellenos

Infraestructuras de saneamiento

Parques edlicos, minicentrales hidroeléctricas

Mantenimiento y limpieza de cauces, encauzamientos, obras de
defensa, etc).

PLANEAMIENTO Redaccién o modificacion del planeamiento urbanistico
URBANISTICO Y
ORDENACION DEL
TERRITORIO

Simplificando la casuistica que puede encontrarse en el Estado, pueden diferenciarse -
diferentes instrumentos de conservacion preventiva, de los cuales en este documento
se desarrollan los mas significativos.

Independientemente del proceso administrativo que sigan, que puede variar en cada
Comunidad Autobnoma, para todos ellos son de aplicacién una serie de
recomendaciones o directrices que son el objeto del presente estandar de calidad.
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Autorizaciones

Autorizacion: permiso (afirmativo, denegatorio o condicionado), dado por el érgano
competente de la Administracion, a una solicitud tramitada por un persona fisica o
juridica (particulares, entidades, empresas, administraciones,...) en base a una
normativa que regula la autorizacion.

Generalmente se solicita autorizacion a actividades reguladas en el PORN o plan de
gestién, o bien la necesidad de autorizacién viene implicita en el instrumento de
declaracién (catadlogos de zonas humedas, cuevas, etc.) o en la normativa ambiental
correspondiente, cuando el espacio protegido o la Administracién que lo gestiona es
competente.

(P.ej : la autorizacion de tala suele ser competencia de la administracion forestal que a
veces no esta integrada en la gestion del parque. En estos casos el parque “informa”.
En cambio si el parque da la autorizacion de corta — porque tiene integrada la
competencia forestal — seria una autorizacion).

El origen de la solicitud de las autorizaciones puede ser actividades solicitadas o
promovidas por particulares, empresas, organismos publicos, u otras entidades no
publicas).

En todos los casos se elabora un documento (resolucién o documento resolutivo)
donde se evalla la incidencia de la actuacién sobre el espacio protegido y donde se
concluye si es favorable/positiva, desfavorable/denegatoria o condicionada.

Informes

Informe: documentos motivados que se emiten en cumplimiento de normas, previos al
otorgamiento de las autorizaciones necesarias para la ejecucién de cualquier plan,
obra, movimiento de tierras o aprovechamiento de los recursos naturales, en el
interior o en el exterior de un espacio protegido y que poden afectarlo. Los informes
pueden ser preceptivos, previos o consultivos o vinculantes.

Los informes incluyen un andlisis de la compatibilidad con los objetivos de
conservacion del ENP de proyectos, planes o actividades promovidas por:

e Otros Servicios de la Administracion autonémica: Informes a Planes Generales de
Ordenacion Urbana, explotaciones mineras, trazados de carreteras, etc.

¢ Otras administraciones: proyectos y obras que realiza la administracion del Estado
(restauracion de zonas humedas, restauraciones litorales que pueden afectar a
una LIC, o evaluacion de diferentes alternativas a las nuevas infraestructuras de
comunicacion (autovias, AVE, etc).

e Entidades locales. Pueden diferenciarse en aquellos que tienen una gran
relevancia ambiental, (directrices para la elaboracion de su PGOU) o aquellas
solicitudes a que les obliga los instrumentos de gestion y planificacién del ENP.

e Empresas consultoras: en este supuesto el informe o que aporta son datos y
directrices sobre determinadas actuaciones. Como en el caso anterior el informe es
consultivo pero de gran relevancia ya que si el proyecto encargado a la empresa
consultora sigue las directrices del informe se facilita en gran mediada el
procedimiento de valoracion posterior.
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e Particulares: son los informes generalmente con menor relevancia, bien por el
ambito territorial que abarcan, o bien por que son actuaciones puntuales que
vienen claramente definidas en los instrumentos de planificacion y gestién. En la
mayoria de los casos suelen ser informes vinculantes.

Segun su origen, los informes pueden ser:

- Informes preceptivos segun la legislacion de los espacios naturales (ley,
PORN, plan de gestion, normas y directrices especificas, etc.),

- Informes dentro de procedimientos ya establecidos en legislacion sectorial (ej.:
forestal, aguas...)

- Informes sobre diferentes fases de los trAdmites de evaluacién de impacto
ambiental de planes, programas o proyectos,

- Informes sobre incidencia ambiental de actividades e informes sobre la
afeccién a los espacios de la red natura 2000

- Consultas varias, al margen de procedimiento

En todos los casos se emite un informe sobre las actuaciones propuestas que después
se traslada al interesado (administracion, particular, etc). ElI procedimiento
administrativo puede variar si se informan proyectos de la propia consejeria o de otras
administraciones, o de si es 0 no vinculante, pero el contenido en principio es el
mismo.

Informes relacionados con expedientes sancionadores
En funcion de su origen los informes pueden diferenciarse:

e Informes de denuncias de oficio por el organismo de la administracion con
competencias en la gestion del espacio protegido (ej Servicio de Parques
Naturales): informes de denuncia que se trasladan directamente por el [Servicio de
Parques Naturales] al Servicio de Inspeccion, al comprobarse posibles infracciones
administrativas en los espacios naturales protegidos. Suelen ser decisorios para la
incoacién del expediente sancionador.

e Informes a solicitud de la Guarderia Medioambiental, Guardia Civil, Policia
Nacional 0 autonémica u otros: Aqui podemos diferenciar los que trasladan una
denuncia o los que solicitan una aclaracion respecto de la interpretacion de los
instrumentos de planificacion y gestion de los espacios naturales protegidos. En el
primer caso se emite informe y se traslada al Servicio de Inspeccion la denuncia y
el informe elaborado en relacién con la denuncia. En el segundo de los casos se
emite informe y se remite al cuerpo con competencias en inspeccién
medioambiental que realizé la consulta. Como en los casos anteriores también
suele ser determinante.

e Informes a solicitud de otras Administraciones: se informa la denuncia y se da
traslado al Servicio de Inspeccién de la denuncia y del informe redactado por el
[Servicio de Parques Naturales].

e Informes a solicitud de la Administracion de Justicia (Jueces y Fiscalia): podemos
distinguir los informes redactados para Contenciosos-Administrativos (en este caso
el informe no es ni determinante, ya que evidentemente decide el Juez o
Magistrado) y Procedimientos Penales (en este supuesto los informes se
consideran emitidos por un perito, con lo que ello representa en cuanto al fallo de
la sentencia).

¢ Informes a solicitud del Servicio de Inspeccidn: informes aclaratorios que solicita el
Servicio de Denuncias y Sanciones respecto de determinados expedientes ya
incoados o por incoar. Como en el caso anterior son decisorios en la forma de
resolverse el expediente.




AT,
) /2

h¥: i Fundacién Biodiversidad

Requerimientos / expedientes informativos

Se utilizan cuando un tercero (otra administracion o un particular) esta realizando un
proyecto o actividad que necesitaria informe o autorizacion de la administracion
ambiental, sin contar con ello.
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PRINCIPIOS PARA UNA CONSERVACION PREVENTIVA
DE CALIDAD

La base para una conservacién preventiva de calidad esta en que los informes
emitidos por los responsables sean redactados con el mayor rigor técnico. Para ello se
proponen a continuacion una serie de principios y criterios cuyo cumplimiento deberia
asegurar el minimo exigible de calidad.

Aspectos previos

Algunos condicionantes previos, imprescindibles para garantizar una gestion
preventiva de calidad, tienen que ver con el respaldo o compromiso suficiente de la
Administracion en proveer las condiciones para la aplicacion de la normativa. Estos
exceden el objeto del presente estandar pero se resumen a continuacion:

Definicién de competencias

Un aspecto basico y previo a la gestion preventiva de calidad es la determinacién
precisa del 6rgano competente, y la definicion y regulacion de estas competencias.

Medios econdmicos

La parte de la gestién que se basa en la emision de informes en aplicacion de la
normativa requiere una importante inversion. En la medida en que las leyes de
conservacion estén dotada de medios econémicos para sufragar el coste de su
aplicacion y ésta se cumpla, la conservacion del patrimonio natural sera una realidad.

Personal suficiente y técnicamente preparado

La aplicacion eficaz de las herramientas de gestion preventiva pasa necesariamente
por dotar del suficiente personal técnico cualificado que conozca en detalle la
normativa y sea competente para emitir los informes sobre los que descansa la gestién
preventiva.

Las soluciones son variables, desde personal funcionario, agencias u organismos
auténomos, asistencias técnicas, etc. La transferencia agil de los resultados de la
gestion preventiva (resultados de las autorizaciones, informes emitidos etc) entre los
técnicos que la llevan a cabo y los gestores de los espacios protegidos es esencial.

Formacioén y acceso a la normativa

La normativa ambiental de aplicacion en un espacio protegido es muy extensa y
excede en mucho a los propios instrumentos normativos del espacio protegido (PORN,
plan de gestidn). Es por ello preciso asegurar que los técnicos puedan conocer con el
detalle suficiente toda la normativa ambiental, mediante la adecuada formacion.

Garantizar el acceso a la compleja normativa ambiental de aplicacion en un espacio
protegido es otro de los factores clave para una gestion preventiva de calidad.

Asequrar el apoyo institucional

Dado que los estudios previos para actuaciones que deben ser objeto de gestion
preventiva (o evoluciones de impacto, informes de sostenibilidad) son generalmente
realizados por el propio promotor del proyecto o plan, es necesario garantizar la
independencia y e criterio técnico de los responsables de redactar los informes.
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Principio 1. Obtener el necesario respaldo legal a las
decisiones

Criterios

Identificar de forma explicita quién es el 6rgano sustantivo (competente para
emitir el informe) y la norma y articulo que otorga esta competencia.

Identificar de forma explicita la competencia del espacio natural protegido en el
asunto a informar

Se dispone de un marco normativo aprobado y publicado (evita arbitrariedad en
la toma de decisiones). Dependiendo del tipo de espacio natural protegido
puede ser plan director, PORN, plan de gestién...)

Verificar si en el marco normativo se especifican los objetos de conservacion
y/o recursos que son objeto de proteccion

Verificar si en el marco normativo se especifica el régimen de autorizacién de
las actividades o aprovechamientos a realizar en el espacio protegido

Verificar si existen otras formulas de apoyo institucional (acuerdos,
convenios...)

Identificar de forma explicita todos los instrumentos juridicos de aplicacién,
como leyes de montes, aguas, planes de conservacion, ordenes de veda...

Principio 2. Contar con una estructuray procedimiento
establecidos parala gestion de los expedientes

Criterios

Los documentos técnicos disponen de una estructura clara:
- identificacion expediente

- marco normativo

- antecedentes

- consideraciones

- conclusiones

Existe un método y herramientas de identificacion, archivo y seguimiento de los
expedientes: establecer un procedimiento (como los de las normas ISO) y una
base de datos que identifique, trace y guarde la informacion.

Principio 3. Contar con lainformacion mas precisa sobre la
actividad a informar
Criterios

Se dispone de toda la documentacién necesaria para la correcta definicién del
plan, programa, proyecto o actuacion a informar

Se dispone de la documentacién en el formato adecuado (cartografia digital,
planos comprensibles, memora técnica, etc)

Solicitar al promotor la informacién incompleta o con formato inadecuado

En caso de no contar con informacién suficiente, se realizan visitas técnicas
Se han identificado de forma precisa los objetivos, actuaciones y resultados
esperados de la actuacion sobre la que se informa

Se conoce la localizacion espacial precisa de las actuaciones que se informan
Se ha identificado el cronograma de la actuacion que se informa

10
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Principio 4. Avalar las decisiones con el mayor respaldo
cientifico-técnico
Criterios

4.1. Contar con suficiente informaciéon de base

Se dispone de la informacion basica: topogréfica y geografica, delimitacion del
espacio protegido a escala adecuada, zonificacién y delimitacién de
infraestructuras y actividades cartografiables.

Se dispone de un inventario de objetos de conservacion del espacio protegido,
entendiendo como tal los ecosistemas, habitats, taxones y elementos del
patrimonio geoldgico que se han identificado como objeto de atencion especial
en el espacio protegido.

Se dispone de al menos catalogos y bases de datos de los diferentes grupos
biolégicos (fauna, flora), elementos del patrimonio geoldgico, y cartografia de
ecosistemas y/o habitats. En especial de aquellos elementos del patrimonio
natural identificados en catalogos de amenaza o interés de conservacion, sobre
todo los que tengan un valor normativo (catalogos de especies amenazadas,
lista rojas o0 equivalentes a falta de éstos, especies y habitats de interés
comunitario, ...)

La informacidn sobre los objetos de conservacion esta referida espacialmente e
integrada en un sistema de informacién geografica.

Se dispone de conocimiento avalado cientificamente sobre procesos clave en
el funcionamiento del espacio protegido

Existen planes de seguimiento del estado de los principales elementos clave
del espacio protegido, con especial atencién a los objetos de conservacién, que
permitan conocer sus tendencia de variacion espacial y temporal

Valorar la necesidad de incorporar consultas a asesores externos o personal
de campo (técnicos de los espacios protegidos, agentes medioambientales,
guarderia forestal)

4.2. Contar con una definicién de objetivos de conservacion

Se cuenta con una definicién explicita de objetivos del espacio protegido y de
los objetos de conservacion.

Existe una definicion explicita de lo que se considera estado de conservacion
favorable de los objetos de conservacion

4.3. Documentar las decisiones

Los condicionados se apoyan en el marco normativo identificado previamente y
se incluye referencia expresa a la normativa aplicable en el informe al afectado
Las evaluaciones estan documentadas con referencia expresa a documentos
técnicos o cientificos, que avalen las razones en las que se apoyen las
decisiones tomadas

Las evaluaciones se basan en el principio de precaucion: la afeccién a un
objeto de conservacion se debe considerar siempre que exista probabilidad, no
necesariamente certeza.

11
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Principio 5. Elaboracién del informe
Criterios

- Revisar la normativa aplicable del espacio protegido
- Revisar otra normativa sectorial

- ldentificar los objetos de conservacion presumiblemente afectados

- Comprobar si hay afeccidn a la distribucion espacial de los objetos de
conservacion presumiblemente afectados y valorar su relevancia,
principalmente cuando se trate de areas importantes o criticas para la
dispersion o el ciclo vital de especies de especial interés, o de areas de
especial valor por su buen estado de conservacion.

- Comprobar si existe interferencia del calendario de ejecucion del proyecto con
la fenologia de los objetos de conservacién presumiblemente afectados

- Comprobar si existe afeccion significativa directa y cuantitativa a las superficies
(hectareas de habitat destruido o alterado) o poblaciones (nimero de
individuos o localizaciones que pueden verse afectados) de los objetos de
conservacion afectados.

- Comprobar si existe afeccion a procesos ecoldgicos clave (recarga acuiferos,
flujos de agua, erosion, conectividad, sucesion ecoldgica....), principalmente
cuando supongan una afeccion a los objetos de conservacion.

- Verificar que existen técnicas o herramientas alternativas para la realizacién del
proyecto que supongan un menor impacto sobre los objetos de conservacion

- En caso de que se propongan variaciones al proyecto/actuacion, o medidas
compensatorias, verificar sus efectos sobre los objetos de conservacion.

- En caso de que se propongan variaciones al proyecto/actuacion, o medidas
compensatorias, verificar que la solucion aportada cumple con los criterios del
estandar de conservacion, en el caso de que se trate de acciones de
conservacion.

- Analizar la potencialidad del espacio para la mejora y recuperacion del estado
de conservacioén favorable de los objetos de conservacion afectados.

- Analizar la posibilidad de que el proyecto/actuacion evaluada tenga efectos
sobre los objetos de conservacién aungque no exista coincidencia espacial o el
proyecto/actuacion se desarrolle fuera de los limites del espacio natural
protegido

- Analizar la posibilidad de que el proyecto/actuacion evaluada tenga efectos
combinados con otros proyectos ejecutados, autorizados pero aun no
realizados o propuestos. Considerar la posibilidad de que existan impactos
acumulados.

- Analizar los posibles efectos del proyecto/actuacion una vez finalizado

- Incluir un plan de vigilancia y sus condiciones

- Establecer o proponer los indicadores de seguimiento del estado de
conservacion de los objetos de conservacion afectados.

12
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Principio 6. Prever los mecanismos de informacion a los
afectados

Criterios
- ldentificar e informar a todos los agentes potencialmente afectados por la
actuacion (ademas del promotor)
- Dar traslado del informe al director-conservador del espacio natural protegido
en el caso de que la actuacion se desarrolle fuera de sus limites y pueda tener
repercusiones en el mismo

Principio 7. Prever mecanismos de seguimiento de las
condiciones

Los principios enunciados en este epigrafe se dirigen a aquellos informes sobre
proyectos o actuaciones cuya autorizacion es competencia del espacio natural
protegido y en las que la vigilancia puede ser asumida por éste.

En los casos en los que el informe del espacio protegido sea una fase de un proceso
mas amplio (como evaluaciones de impacto ambiental, planes generales de
ordenacién urbana, planes especiales etc.) el seguimiento de las condiciones de los
informes puede tener un caracter muy prolongado en el tiempo y abarcar
considerables extensiones, por lo que su puesta en practica por el propio espacio
protegido puede no ser asumible.

Criterios

- ldentificar a los responsables del seguimiento de las actuaciones y comunicar
los resultados del informe.

- Definir los procedimientos para informar del resultado de las inspecciones

- Verificar que los proyectos/actuaciones una vez informados, han incorporado
los condicionados

- Verificar en campo la correcta ejecucion de las actuaciones

- Registrar los resultados de la verificacién en campo, tanto si hay como si no
hay incidencias

- Registrar el resultado de las acciones propuestas (modificaciones del proyecto,
actuaciones correctoras, etc) sobre los objetos de conservacion
presumiblemente afectados, una vez ejecutado el proyecto informado /
autorizado, mediante los indicadores propuestos en el informe correspondiente
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