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DICTAMEN DE LA COMISION
de 14/05/2004

con arreglo al segundo parrafo del apartado 4 del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres referente a la«Solicitud del Reino de Espaiia en relacion con
el proyecto de embalse de la Breiia I»

1. MARCO JURIDICO

El apartado 3 del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE dispone que cualquier plan o proyecto
que, sin tener relacion directa con la gestion de un espacio Natura 2000 o sin ser necesario
para la misma, pueda afectar de forma apreciable a ese lugar, ya sea individualmente o en
combinacion con otros planes o proyectos, debe someterse a una adecuada evaluacion de sus
repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar. A
la vista de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el lugar y supeditado a lo
dispuesto en el apartado 4, las autoridades nacionales competentes s6lo pueden declararse de
acuerdo con dicho plan o proyecto tras haberse asegurado de que no causard perjuicio a la
integridad del lugar y, si procede, tras haberlo sometido a informacion publica.

Segun el apartado 4 del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE, un plan o proyecto puede
llevarse a cabo a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones
sobre el espacio Natura 2000, a falta de soluciones alternativas, si esta justificado por razones
imperiosas de interés pablico de primer orden, incluidas razones de indole social o
econdmica. En tal caso, el Estado miembro debe tomar cuantas medidas compensatorias sean
necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red Natura 2000 quede protegida, €
informar de ellas a la Comision. En caso de que el espacio considerado albergue un tipo de
habitat natural y/o una especie prioritarios, y si no se pueden alegar consideraciones
relacionadas con la salud humana y la seguridad publica, o relativas a consecuencias positivas
de primordial importancia para el medio ambiente, la realizacion del proyecto puede estar
justificada previa consulta’ a la Comisién, por otras razones imperiosas de interés publico de
primer orden.

I1. LA SOLICITUD DE ESPANA

Fl 3 de enero de 2002, la Secretaria de Estado de Aguas y Costas del Ministerio de Medio
Ambiente espafiol solicité a la Comision un dictamen con arreglo al apartado 4 del articulo 6
de la Directiva sobre habitats en relacion con la falta de soluciones alternativas y con razones
imperiosas de interés ptiblico de primer orden, incluidas de indole social y econdmica.

"Las distintas versiones lingiiisticas del apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats utilizan términos
distintos para referirse a la palabra inglesa «opinion»: el texto neerlandés reza «advies», el francés «avisy, el
aleman «Stellungnahme», el espafiol «consulta» y el italiano «parere». En el presente documento se prefiere
utilizar el término «dictamen».
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El 11 de diciembre de 2002, la DG Medio Ambiente pidi6 al Gobiemo espafiol que le
presentara un informe en el que se explicaran los objetivos de gestion de los recursos hidricos
de la cuenca del rio Guadalquivir.

El 10 de febrero de 2003, el Gobierno espafiol remitié tal informacién a la DG Medio
Ambiente.

I11. EL PROYECTO

El dictamen solicitado a la Comision se referia a una propuesta de construccion de una nueva
presa, «La Brefia II», en el rio Guadiato, cerca del rio Guadalquivir. Esta se va a construir 120
metros aguas abajo de la presa «La Brefia I».

Parte del actual embalse «La Brefia I» se encuentra dentro del espacio Natura 2000 «Sierra de
Hornachuelosy. El embalse «La Brefia 1I» anegara completamente la presa «La Brefia I». El
nuevo embalse ocupara 626 hectareas del espacio Natura 2000, lo que equivale al 1,05 % de
la superficie total.

Se prevé construir una presa de gravedad con una capacidad de almacenamiento total de 800
hectémetros cubicos. El principal objetivo del proyecto consiste en regular el caudal del rio
Guadalquivir en su tramo medio para reducir la escasez de agua en la cuenca del
Guadalquivir. La meta es aumentar el volumen de regulacion en 258 hectometros cubicos.

IV. EL ESPACIO NATURA 2000

El espacio Natura 2000 directamente implicado se denomina «Sierra de Hornachuelos». En
1989, el espacio fue declarado por las autoridades espafiolas Zona Especial de Proteccion para
las Aves (ZEPA) y en 1997, se propuso como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC).

V. DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA CONSTRUCCION DE LA PRESA DE LA
BRENA II EN ESPACIOS NATURA 2000

Los efectos previstos de la construccion del embalse de la Brefia II se describieron
pormenorizadamente en la evaluacion de impacto ambiental realizada por las autoridades
espafiolas. El 3 de abril de 1998 se publico en el Boletin Oficial del Estado la Declaracion de
Impacto Ambiental. La EIA se habia llevado a cabo entre 1993 y 1997.

Como ya se ha dicho antes, la nueva presa ocupara una superficie de 626 hectareas del
espacio Natura 2000, declarado ZEPA en 1989 y propuesto como Lugar de Importancia
Comunitaria en 1997. El proyecto tendra algunas repercusiones sobre habitats y habitats de
especies incluidos en los anexos 1 y Il de la Directiva sobre habitats, y sobre especies de aves
incluidas en el anexo I de la Directiva sobre aves. El embalse ocupard el 1,05 % de la
superficie del espacio Natura 2000.

El impacto mas apreciable va a estara causado por la destruccién de zonas de habitat del lince
ibérico, especie prioritaria con arreglo a la Directiva 92/43/CEE. La Autoridad espafiola
reconoce que esta especie esta en peligro de extincion, y que el proyecto de embalse
provocara la pérdida y fragmentacion de partes de sus habitats y de los de sus presas.

ES



ES

El nuevo embalse provocaréa también la pérdida de habitat de varias especies de aves incluidas
en el anexo I de la Directiva sobre aves, como el aguila imperial.

La EIA es una evaluacion adecuada que se refiere a todas esas cuestiones medioambientales.

En 1996, la autoridad espafiola competente abrié el proceso de participacion publica en
relacion con el proyecto.

La Comision considera que la evaluacion de impacto ambiental realizada por la autoridad
espariola puede considerarse adecuada con arreglo al apartado 3 del articulo 6 de la
Directiva 92/43/CEE.

VI. SOLUCIONES ALTERNATIVAS

De la evaluacion ambiental cabe deducir que el proyecto puede tener un impacto apreciable
sobre el habitat del lince ibérico. Por esa razén, se examinaron y compararon soluciones
alternativas.

Se estudiaron varias alternativas, como la de situar la nueva pesa en otros lugares. Se
considerd, asimismo, la posibilidad de no construir la presa («opcion cero»), y de construir
otras presas en otros afluentes del rio Guadalquivir. Se estudi6 también la posibilidad de crear
y gestionar una red de presas en los afluentes.

Se llegd a la conclusién de que ninguna de esas opciones servia para cumplir el objetivo de
aumentar el caudal del rio Guadalquivir. Ante la falta de alternativas, las autoridades
estudiaron la existencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden.

La Comision reconoce que las autoridades espariolas han realizado un estudio adecuado de
las alternativas al identificar y evaluar una serie de opciones.

VII. RAZONES IMPERIOSAS DE INTERES PUBLICO DE PRIMER ORDEN

Las autoridades afirman que la cuenca del rio Guadalquivir no puede proporcionar agua
suficiente para satisfacer las necesidades actuales: consumo humano, usos industriales y
agricultura.

Las autoridades han demostrado que esos déficits no pueden compensarse, incluso a pesar de
que, segun el Plan Hidrologico Nacional, vayan a mejorarse varias instalaciones de regadio
con objeto de ahorrar agua.

El proyecto que nos ocupa responde a una demanda de agua que, seguin el Plan Hidrologico
Nacional de 1999, asciende a 3 600 hectdmetros cubicos. Los recursos hidricos regulados
totalizaban 3 100 hectometros cubicos, lo que dejaba un déficit de 500 hectometros cubicos.

El objetivo principal del embalse de La Breiia II consiste en aumentar el volumen regulado en
258 hectometros cubicos, lo que reduciria el déficit a 242 hectdmetros cibicos.

En relacion con los suelos de regadio, el Plan Hidrolégico Nacional aprobado mediante la Ley
10/2001 de 5 de julio de 2001, en el apartado 7.2.2 del anexo del capitulo relativo a la cuenca
del rio Guadalquivir titulado «Analisis de los Sistemas Hidraulicos», afirma basarse en los
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supuestos «de garantia para los abastecimientos actuales y futuros, de eliminacidon de la
infradotacion y sobreexplotacion de acuiferos, y de no incremento de las superficies de
riego». Con esta declaracion las autoridades espafiolas se comprometen a no crear nuevos
terrenos de regadio en la cuenca del Guadalquivir.

Los argumentos de las autoridades para justificar la realizacion del proyecto por razones
socioeconémicas cuentan con el respaldo de las Direcciones Generales de Agricultura
(siempre y cuando los espacios protegidos afectados se compensen integramente con nuevas
superficies y los eventuales aumentos de la produccién agraria correspondan a una necesidad
real de los mercados) y Politica Regional de la Comision.

La Comisién opina que tales argumentos pueden considerarse razones imperiosas de interés
publico de primer orden que pueden justificar la realizacion del proyecto, si se prevén las
adecuadas medidas compensatorias.

VIII. MEDIDAS COMPENSATORIAS PROPUESTAS

Para compensar los efectos previstos del embalse sobre especies prioritarias de interés
comunitario y sobre el espacio Natura 2000 «Sierra de Hornachuelos», se ha elaborado un
proyecto de medidas compensatorias con un coste estimado de 28 288 407 euros.

Las medidas compensatorias se dirigen, fundamentalmente, al lince ibérico y su habitat y a
especies de aves incluidas en el anexo I de la Directiva 79/409/CEE.

El proyecto de compensacion ha sido aprobado por la Estacién Biologica de Dofiana, el
Ministerio espafiol de Ciencia y Tecnologia, el Departamento de Ecologia de la Universidad
de Cérdoba, la Junta de Andalucia (Autoridad regional competente en asuntos de medio
ambiente) y el Grupo de Trabajo del Lince Ibérico del Ministerio espafiol de Medio
Ambiente.

Se ha previsto adoptar las medidas siguientes:
— Compensacion por la pérdida de habitat del lince ibérico

- Se propone expropiar una superficie total de 2 134 hectéreas, expropiaciones
que afectaran a 15 propiedades, en las que se llevardn a cabo actividades
dirigidas a mejorar la calidad del habitat y aumentar los recursos alimenticios
del lince ibérico.

— Compensacion por los efectos sobre el lince ibérico
- Incremento de sus especies presa.
— Actividades de reforestacion y restauracion del hébitat.
- Restauracion de arboledas.
- Construccion de refugios para el lince ibérico.

—  Vigilancia.
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— Compensacién por los efectos sobre especies de aves del anexo I de la Directiva
79/409/CEE

— I.as medidas compensatorias se dirigen a las especies siguientes: buitre negro,
4guila perdicera y cigilefia negra.

— Incremento de sus especies presa.
—  Restauracion de habitat.
_  Modificacién de tendidos eléctricos peligrosos.
— Otras medidas compensatorias
_ Actuaciones relacionadas con habitats de quiropteros.
— Estudios relativos a invertebrados.

El proyecto de medidas compensatorias fue objeto de una declaracién favorable por parte de
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y del Ministerio espafiol de Medio
Ambiente. Esas medidas compensatorias figuraban descritas con sumo detalle en el proyecto.

La Comisién considera que, a la vista de los efectos previstos de la construccion de la presa
de La Brefia 1l sobre la especie prioritaria del lince ibérico y las especies del anexo 1 de la
Directiva sobre aves, y los resultados esperados del proyecto de medidas compensatorias
elaborado por la autoridad competente, cabe deducir que la coherencia global de la red
Natura 2000 no va a verse alterada de forma apreciable a largo plazo.

La Comisién opina que las medidas compensatorias propuestas que Se describen en el
proyecto son adecuadas si se ponen en prdctica de forma oportuna. Es importante que esas
actividades se coordinen correctamente con otras iniciativas de las autoridades espariolas
tales como el proyecto LIFE sobre el lince ibérico. Se insta a las autoridades espafiolas a que
indiquen con posterioridad las acciones que vayan a adoptar para garantizar una
coordinacion general con otras iniciativas.

La Comisién recomienda al Gobierno del Reino de Espaiia que envie informes anuales sobre
la realizacion del proyecto.

IX. DICTAMEN DE LA COMISION

Sobre la base de los argumentos expuestos anteriormente, la Comisién considera que el
proyecto de embalse de La Breia I, tal como se describe en la documentacioén enviada por la
Secretaria de Estado de Aguas y Costas del Ministerio de Medio Ambiente esparol, puede
realizarse por razones imperiosas de interés publico de primer orden siempre y cuando se
adopten a su debido tiempo cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar
que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida.
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En relacién con el dictamen expresado en el presente documento, la Comisién sefiala lo
siguiente:

—  Fl dictamen es valido para este proyecto en concreto, como se describe en los
documentos presentados a la Comision por las autoridades espafiolas, y no
puede considerarse aplicable a ningun otro proyecto similar en un espacio
Natura 2000.

- El presente dictamen da por supuesto que van a tenerse en cuenta los resultados
de los programas de seguimiento complementarios de la red Natura 2000 en el
sentido de que podrian, llegado el caso, implicar la introduccion de las
rectificaciones necesarias en el disefio del proyecto o de medidas adicionales
de compensacion o correccion.

Hecho en Bruselas, el 14/05/2004

Por la Comision _
Margot WALLSTROM
Miembro de la Comision

ES



