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Presentacion

Uno de los compromisos mas importantes con los que inicio su
andadura EUROPARC-Espafia fue la recogida de informacion re-
levante sobre el estado de los espacios naturales protegidos del
Estado espafiol, su analisis niguroso y su difusion. El documento
que tenemos en nuestras manos es &l fruto de varios anos de tra-
bajo. En 1994 se publicaba e inventario de espacios naturales
protegidos de! Estado, donde se recogia por primera vez en un
unica documento informacion basica del conjunto de espacios.

El dinamismo al que asistimos en los ultimos anos en las politicas
de declaracion de espacios naturales protegidos, la complejidad
y diversidad de situaciones en la planificacion y gestion a nivel
administrativo, el creciente interes desde distintos sectores pro-
fesionales y sociales, son algunas de las razones que justifican
sobradamente |a pertinencia de esta publicacion.

Los autores del documento, personas vinculadas y comprometi-
das con EUROPARC-Espafia desde sus comienzos, ofrecen en
este trabajo la actualizacion de la informacion y el analisis de la |
situacion desde una perspectiva conjunta, y plantean la necesi-
dad de seguir avanzando en el proceso de maduracion de estas
estructuras de gestion como piezas clave en la conservacion del
conjunto del temtorio.

El observatono del estado de los espacios naturales es uno de
los servicios de apoyo ofrecidos por EUROPARC-Espana, solo
posible gracias a la contribucion de los responsables y profesio-
nales dedicados a la planificacion y a la gestion de los mismos, a
ios que deseo manifestar mi agradecimiento y al que se unen los
autores del documento.

Como presidente de EUROPARC-Espana, me honro en presen-
tar este trabajo que sin duda prestara un buen servicio a todas
aquellas personas interesadas en conocer mejor los espacios
naturales protegidos y en contribuir a su mejora.

Antonio Lopez Lillo
Presidente de EUROPARC-Espana
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1. Introduccion

4]

,E a firma de! Convenio de Diversidad Biologica en
1992, &l Congreso Mundial de Parques celebrade en Caracas
ese mismo ano o la publicacion del documento “Pargues para
la vida; Plan de Accin para las Areas Protegidas de Europa”
{UICN, 1934), representan eventos y documentos de referencia
internacional que evidencian la progresiva maduracion de ob-
jetivos e instrumentos para la conservacion de la naturaieza.
Cada vez son mas las iniciativas gue ponen de manifiesto la
necesidad de que los resultados de las acciones sean mas
concretos y verficables.

El documento “Parques para la Vida" presenta objetivos espe-
cificos que deben ser desarrollados y revisados por los orga-
nismos responsables correspondientes, con el horizonte del
préxime Congreso Mundial de Parques en el ano 2002. Estos
objetivos se resumen en:

1. Integrar las areas protegidas en la planificacion terntorial
y con las politicas para sectores como la agricultura, sil-
vicultura y turismo que deberian ser favorables para el
medio ambiente.

2. Cubrir el territorio constituyendo una red interconectada
que incluya en Europa la mayor parte de las grandes areas
remanentes de ecosistemas naturales y seminaturales, are-
as de elevada singulandad paisajistica, poblaciones viables
de todas las especies amenazadas y espacios marinos.

3. Lograr leyes efectivas, institucio-
nes eficaces para planificar y ges-
tionar los espacios naturales pro-
tegidos, un plan de gestion para
cada espacio protegido, zonifica-
cion en los grandes espacios pro-
tegidos para hacer compatible
agricultura tradicional y turismo
con la conservacion de la natura-
leza y el paisaje, y mejorar la cua-
lificacion y formacion de! personal
de los espacios protegidos.

4. Conseguir el apoyo de comunida-
des locales, publico y gobiemnas.




1.1. Concepto de espacio
natural protegido

Los espacios naturales protegidos representaron a princi-
pios del sigio XX una aspiracion romantica en gran medida
impregnada de nostalgia del edén. Actualmente son recono-
cidos numerosos bienes y servicios ligados a la naturalidad
o seminaturalidad de los ecosistemas con que los espacios
protegidos contribuyen al bienestar de la sociedad. Entre
otros, pueden destacarse el mantenimiento de la diversidad
biolégica y de la calidad del paisaje, la regulacion hidrica y
de los ciclos de nutrientes, 1a produccion de suelo, la pro-
teccion ante catastrofes naturales, y la provision de lugares
para el recreo, la educacian, 1a ciencia y la cultura,

Una pretension ingenua, actuaimente superada al menos
canceptualmente, consistio en aislar lugares como reservas
de naturaleza separados de la degradacion del resto del te-
rritorio. Hoy se conciben los espacios naturales protegidos
mas bien como las zonas de mayor grado de naturalidad en
un gradiente de intensidad de explotacion, donde el ideal es
que exista un nlcleo o area de reserva. Su papel tiene rele-
vancia en cuanto que piezas de un mosaico territorial dife-
renciadas por el uso que reciben y que tienen sentido por
sus interacciones con el resto de la matriz.

Los esfuerzos economicas y huma-
nos, y el soporte legislativo desarro-
llado en casi todos los paises expre-
san la veluntad de conservacion de la
naturaleza. Cabe esperar que en los
espacios naturales protegidos se cui-
den con especial enfasis los valores
ambientales, sirviendo como puntos
de referencia o escenarios demostra-
tivos desde los que ensayar y expor-
tar al resto del territoric modelos am-
bientalmente sostenibles, que inclu-
yan en el balance de resultados los
beneficios de la conservacion.

La definicién de espacio natural pro-
tegido dada por organismos naciona-
les se centra en la idea de proteccion
de la diversidad bialogica, finalidad a
la que deben supeditarse otros posi-
bles usos del area protegida.




La Ley estatal 4/89 de Conservacion de los Espacios Naturales v
de la Flora y Fauna Silvestres considera las siquientes finalidades
alas que puede obedecer |a proteccion de los espacios naturales:

1. Constituir una red representativa de los prnincipales ecosiste-
mas y regiones naturales existentes en el temitono nacional.

2. Proteger aquellas areas y elementos naturales que ofrezcan
un interes singular desde el punto de vista clentifico, cultural,
educativo, estetico, paisajistico y recreativo.

3. Contnbuir a |la supenvivencia de comunidades o especies ne-
cesitadas de proteccion, mediante la consenvacion de sus ha-
bitats

4. Colaborar en programas internacionales de conservacion de
espacios naturales v de vida silvesire, de los que Espana sea
parte.

En terminos generales estos fines res-
ponden ala misma idea de proteccion de - pa———- Lot e |
la diversidad biclogica adoptado por

UICN, con la salvedad de las posibles rio de los espacios nalurales protegidos. Este obsar-
acepciones gue se puedan buscar a la vatorio debe permitir evaluar I eficacia de los sista-
expresion “interés singular”. Las defini- . '

ciones y los objetivos contemplados en S m—
|a ley para las distintas figuras legales, :
nos proporcionan las bases del observa- '
torio de los espacios naturales protegidas. Este observatono de-
bera permitirnos responder a largo plazo a las cuestiones sobre |3
eficacia de los sistemas de conservacion.

La Ley 4/80 prevé 4 figuras de proteccion: parque, reserva, mo-
numento natural y paisaje protegido. La legistacion autonomica
relativa a la conservacion de la naturaleza incrementa las deno-
minaciones, elevando la tipologia de espacios protegidos a mas
de 20, mientras gue la UICN solo reconoce 6 categorias en el
mundo. Estas figuras responderian a diferentes modalidades en
la formulacion de los objetivos operativos, las metodologias de
planificacion y gestion y los recursos asignados a la proteccion.
En un analisis realizado en 1997 sobre una lista de 52 definiciones
de tipos de espacios naturales protegides recogidas en leyes
marco de las comunidades autonomas y el Estado, se identifica-
ron 37 criterios diferentes agrupados en tres categorias: criterios
de caracter cientfico, critenos de caracter soclo-politico y cnte-
nos de gestion (Fernandez et al., 1997). Al menos 24 de ellos pue-
den ser identificados como objetivos de proteccion cuyo logro
deberia ser convenientementa evaluado.

Aungue la Ley 4/89 y su pasterior modificacion en 1997, es el
marco legal a nivel estatal para la conservacion de la naturaleza,
otras normas contemplan también la necesidad de proteccion de
ios espacios naturales por lo que en muchas ocasiones las admi-




nistraciones han declarado espacios naturales protegidos al am-
paro de esta normativa (Garcia Ureta, 19939). Entre otras, cabe
citar los derivados de la normativa urbanistica, de las leyes
de aguas, de la proteccion de vias pecuarias, de acuerdos y
convenios internacionales como las Reservas de Biosfera,
Zonas de Especial Proteccion del Mediterraneo, RAMSAR, o
de normas preconstitucionales como la legislacion de mon-
tes (1957) o de caza (1970). Con frecuencia se superponen
en el mismo espacio fisico diversas designaciones,

Para conocer en el futuro los efectos de esta normativa pro-
tectora tendra gran interes, por ejemplo, disponer de la his-
toria ecologica comparada de espacios naturales protegidos
con diversas trayectorias legales.

La Estrategia Espanola de Diversidad

i A Biologica reconoce la variabilidad de

funciones al establecer diferencias

mmMWm vocacionales entre los espacios natu-
sidad biolégica, paisajstica y cutural rales protegidos. Los espacios natu-

rales protegidos de las comunidades

autonomas son identificados como
instrumento habitual de la proteccion de habitats, aunque la
funcion representativa de la diversidad en Espana se basa,
para la Estrategia, en la Red Natura 2000. Tendra interés en
el futuro conocer como se va produciendo la integracion de
ambos sistemas de conservacion: los espacios naturales
protegidos desde la eleccion de lugares concretos y con un
largo proceso de negociacion social desde el nivel local has-
ta el regional y estatal; y las Zonas de Especial Conservacion
que constituiran la Red Natura 2000 basadas en una elec-
cion cientifica y sistematica pero no necesariamente con
presencia de la sociedad en tal proceso.

Tampoco es posible reconocer una homogeneidad institucio-
nal en cuanto a los departamentos de ia administracion res-
ponsables de la gestion de espacios naturales protegidos. Las
responsabilidades sobre conservacion de la naturaleza y espa-
cios naturales protegidos en Espana corresponden mayorita-
riamente a las comunidades autonomas, existiendo un meca-
nismo de gestion compartida con la administracion central en
el caso de los Parques Nacionales. En algunos casos los espa-
cios protegidos son gestionados por distintas consejerias ©
departamentos de una misma comunidad autonoma. Muchas
administraciones de ambito local y supramunicipal han toma-
do responsabilidades en la gestion de sus areas protegidas,
por ejemplo cabildos insulares en las Islas Canarias, territorios
historicos del Pais Vasco, diputaciones en Cataluna, etc. Algu-
nas entidades prnivadas gestionan propiedades con fines con-
servacionistas, situacion aun bastante novedosa en Espana
que probablemente vaya aumentando en los proximos anos.



En cualquier caso, la deseable implicacion de las comunida- |
des |ocales en la conservacion de su patrimonio natural y
cultural debe ser compatible con el objetivo de mantener la
continuidad espacial y la coherencia ecologica de los siste-
mas de areas protegidas.

Su principal ventaja es que constituyen un marco terrtorial
juridico, administrative, presupuestario y profesional desa-
rrollado v dirigido explicitamente a la conservacion, con ob-
jetivos concretos expresados en los planes de gestion sus-
ceptibles de evaluacion y mejora.

En conclusion, podemos ver que los espacios naturales pro-
tegidos se perfilan como un instrumento para la proteccion
de la diversidad biclogica y los recursos naturales y cultura- |
les asociados, y gue este instrumento basade en el estable-
cimiento de una demarcacion o delimitacion territorial tiene |
una gran variabilidad de formas legales,

1.2. Avances en los espacios |
naturales protegidos

Entre los profesionales de |os espacios
naturales protegidos, lo importante no es
tanto demostrar que éstos proporcionan El diagndstico del estado actual de los espacios

a la sociedad muchos mas beneficios que protegidos contribuird a valorar ef papel de estos

el coste de su mantenimiento, sino opti- : :
mizar los medios de que disponen, ofre- territarios coma servicios ambiantales y sociales.

ciendo a la sociedad resultados constata-
bles del esfuerzo realizado.

Los objetivos de proteccidn de la diversidad blologica y del con-
junto de! territorio son complejos y dificiles de formalizar, particu-
larmente en situaciones de escasez de los recurses matenales y
humanos. ldentificar los casos en que esta utilizacion de los me-
dins es mas eficaz y desarrollar los metodos adecuados para lo-
grar este objetivo, es un reto profesional y una responsabilidad a
la que las instituciones deben responder.

El desamollo de métodos de observacion que faciliten 1a evalua-
cion de los espacios protegidos es un instrumento necesano pa-
ra ir consolidando las practicas mas adecuadas. Por este motivo,
los sistemnas de gestion de estas dreas deben dedicar especial
atencion a sus planes de evaluacion y seguimiento (Centro de In- |
vestigacion de Espacios Maturales Protegidos, 1994; Gomez-Li- |
maén y Mugica, 2000).

La rigueza de experiencias de espacios naturales protegidos acu-
mulada en los ultimos afos, hace necesarna una reflexion para
identificar los mejores procedimientos y t&cnicas para su gestion.
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Tras la explosion de declaraciones de espacios naturales pro-
tegidos, que en Espana se produjo a finales de la década de los
anos B0, queda pendiente la importante tarea de dotar de con-
tenido a estas figuras de gestion territonial. Un drea protegida
de cierta entidad administrativa debe encontrarse inserta en un
Plan de Ordenacion, debe contar con un Plan de Gestian don-
de se hagan explicitos objetivos y medios. debe estar dotada
de presupuesto y personal claramente diferenciados del de
otros departamentos y funciones de la administracion v debe
contar con un sistema de seguimiento ecolagico vy socioeco-
nomico gue permitan la constatacion a largo plazo de la efica-
cia de las medidas adoptadas.

El Plan de Accidn para los Espacios Naturales Protegidos del
Estade espanol, promavido por EUROPARC-Espana, y en e
que participan las comunidades autanomas, el Ministeno de
Medio Ambiente, cabildos insulares y diputaciones, se puso en
marcha a mediados de 1999 con el horizonte del Congreso
Mundial de Parques de 2002. Este documento pretende ser un
instrumento donde se identifiquen los objetivos y medios ne-
cesarios para que el sistema de espacios naturales protegidos
pueda cumplir sus finalidades en la sociedad del siglo XXI.

El objetivo principal del presente estudio es diagnosticar el es-
tado actual de los espacios naturales protegidos mediante el
analisis de parametros basicos indicadores de la gestion. El
diagnostico aqui expuesto pretende ser un punto de referencia
para los posteriores analisis tematicos desarrollados en el mar-
co del citado Plan de Accion,



2.Metodologia

| analisis del estado de |los espacios naturales
proteqidos se soporta en |as bases de datos de cUHUPARL-
Espana. El observatorio EUROPARC-Espana toma en cuenta
las recomendaciones sobre sistemas de seguimiento e infor
macion de areas protegidas de Pargues para la Vida (UICN,
1994, cuadro 1)

La obtencion de informacion comenzo en 19493, tomando co
mo fuente y punto de partida |la informacion aportada por las
matituciones autonomicas y estatales, y cuyo resultado fue la
publicacion de un primer inventario completo en 1994

En 1998 se inicio una nueva etapa de actualizacion de | informa-
cion medianta el envio de fichas de cada espacio natural protegl-
do a los responsables paliticos (habitualmente Director General) y
tecnicos (Jefe de Servicio v responsable directo del espacio).

WUGERRT) Recomondaciones de Parques para la Vida sabre los sistemas de seguimiento.

El seguimiento es vital en e mansjo de los espacios profegidos, aun cuando es dificil y a veces se des-
cuide. Los gestores nacesitan saber si las aspecies y hdbitats que infantan proteger estdn aumentando
yexpandiendo sus dreas de distribucion o 51, por ef contrano, disminuyen. Necesitan ofrecer sus espa-
cios profegidos como parte de programas de seguimiento mundiaies o regionales, por ejempio sobre
calidad de aire, y necesitan controlar al visitante y sus impactos.

Ei nivel principal de seguimiento sera intemo: dentro de cada espacio protegido por el arganismo res-
ponsable de su manejo. Su objethvo sen, en primer lugar, asistir a los gestores del espacio en su tra-
bajo, paro también facilitar datos para esfudios a8 mayor escala. El sequimiento deberia incluir sondeos
tipificados y repetibies, que permitan ia adopcidn de medidas comectoras. Iguaiments deberian permi-
fir la evaluacion de la eficacia de la gestin a cualquier nivel, por ios propios gestores, por el pais en
cuestién y por las organizaciones internacionales europeas en su conjunto.

Aparte dal saguimiento intermaciona, es necesario disponer de aigunos sistemas para controlar &l cambio
 narargumantos para convencer & los gobiamos de |a necesidad de una profeccion mayar.

Las Directivas de Aves y Hdbitats de fa UE requieren ef seguimiento def siatus de conservacion de las
especies y hdbitafs, de los espacios profegidos establacidos bajo las mismas.




La consulta de 1998 incorpora registros de la variacion tempo-
ral de la informacion desde 1996. Se detallan aspectos que
permiten identificar mejor los recursos con los que se cuenta
para la gestion en terminos de personal y presupuesto, de pla-
nificacion y desarrollo de programas sectoriales, asi como de
infraestructuras de uso publico.

En el disefio de las bases de datos de EUROPARC-Espana se
ha otorgado especial importancia a la recogida de informacion
numerca, lo cual permite su posterior elaboracion estadistica.

La informacion procedente de los espacios protegidos se ha
completado con otras fuentes, como los censos del INE (Cen-
sos de Edificios y Locales 1990, Censos de Poblacian y Vivien-
das de 1991 y 1996 v Censo Agrario de 1989). La coincidencia
de la fecha de realizacion de estos censos con la de la puesta en
marcha de la mayoria de espacios naturales protegidos permite
considerarics como una base fundamental para el desarrollo de
estudios futuros sobre la influencia de los espacios naturales pro-
tegidos en la actividad economica y la gestion ambiental.

Actualmente el sistema de informacién y documentacion de
EUROPARC-Espania consta de cinco bases de datos relacio-
nadas, asi como de una biblioteca y un archivo documental.
(Fig. 1)
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3. Los espacios naturales
protegidos en cifras

n diciembre de 1999, &l numero total de espa-
cios naturales protegidos en el Estado espanol asciende a
536. La superficie total supera las 3.330.000 hectareas (Tabla
1y Anexa l).
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La figura de Heserva es la mas empleada con 141 espacios,
gungue la territorialmente mas representativa es la de Par-
que Matural, con 126 espacios y mas del 80% de la superfi-
cie total protegida (Figura 2},

3.1. Los espacios naturales
protegidos por comunidad
autonoma

Las comunidades autonomas poseen las competencias para
la declaracion y gestion de espacios naturales protegidos.
Han desarrollado leyes propias creando categorias de pro-
teccion adecuadas a sus circunstancias. En el Aneso |l
queda recogido el numero y superficie de cada una de estas
figuras

En algunas comunidades autonomas la superficie protegida
alcanza mas del 43% de su territoric, mientras que en ofras
no supera el 1%. Canarias y Andalucia son las comunidades
con mayor porcentaje de territorio protegido, en tanto que
Castilla-La Mancha y Extremadura poseen el menor porcen-
taje. En la Tabla 2 aparece |a superficie protegida en cada
Comunidad con refacion a su superficie total

~ Hpma 2
Espacios naturales protugides es el Eatedn espaisl
segin distintas figuras de protecclon y superficle
ncapade por cade una de eflss.
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3.2. Estado de la planificacion

El proceso de elaboracion y aprobacion de los planes de or-
denacion y gestion es clave para la consolidacion de los es-
pacios naturales protegidos

Los instrumentos basicos de planificacion y gestion de los
espacios protegidos son, a partir de la aprobacion de la Ley
4/89, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN), los Planes Rectores da Uso y Gestion (PRUG) v
otros Planes Especiales contemplados en algunas comuni-
dades autonomas

Sapertie prategis (ha)

Pndalucia B.726.800 1.656.163,99 18,87

|

1.056.500 141.342 13,37

i

T27.300 319.8205 43,98

E
:
:
-
g

3182200 170.956,46

|

E
E
E

Murcia 1.131.700 59.218

|
—
o

Pais Vasco T35.100 BTS5ELY 11,83



Varias comunidades autonomas han desarrollado leyes pro-

pias de espacios protegidos que contemplan, al igual que la

‘L2 Ly 1241985 te sanacine Ley basica estatal 4/89, 12 necesidad de realizar planes de
‘af:::“:f'i‘“rﬁra; gestion de los espacios a proteger. Esto aumenta la diversi-
mertone mesants o setseemaene. | 0A0 Y 1@ complejidad de planes a utilizar en funcion de las
do un mafmenio & planficacon | distintas categorias de proteccion. En la Tabla 3 se sintetiza
R R 2ot | la variedad de planes existentes. La equivalencia entre ellos

Ef Plar ge Esnacks de mards harwy | PUECE Ser motivo de discusion. De la lectura de los distintos
FEN] mcye un sisteme de 164 tipos y denominaciones de planes utilizados para cada figu-
o L:F“f::‘f'{_f::;": ra de proteccion, cabria preguntarse si las diferentes deno-
ADmBICI (48 un fXan wapacial da minaciones responden realmente a distintos contenidos.

]| e e ]

iri de Prilecchon Plm t Gestita C omaniiad Aslanems
Vasco, Comunidad
Valenciana, Castilla y
Ledn, Canarias y Mavarra-
-P'Inwﬂlﬁuhu:ih Cataluria
- Plan Anual de Gestion Catalufia
- Pian de Dasarmollo integral Andalucia
SRS SRS TG Al ey - 2=
Gomunidad Valenciana
- Planes de Conservacidn Castilla y Ladn
- Plan Director Canarias
- Plan Anual de Gestion Catalufia
A MonumanioMstural . - -Nomiasdegestidn 0 Aswds
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Plan de Ordenacion
de los Recursos
Naturales (PORN)

La aprobacion del Plan de Ordena-
cion de los Recursos MNaturales es
previa a la declaracion de parques.y
reservas, Debido a diversas circuns-
tancias, con frecuencia no ha ocurri-
do asi. En algunas ocasiones el
PORN se redacta con posterioridad a
la Creacion del espacio, gue es decla-
rado por via de urgencia, y en otros
Casos no existe

Como se puede observar en la Figura
3, existe un marcado desfase entre el
ano de declaracion del espacio natu-
ral protegido gque reguiere preyia
aprobacion de PORN (desde 1989
pargues y reservas), v |a aprobacion

PORN (Ley 4/89)

*Su objetivo es establecer las medidas necesarnas
para asegurar [a proteccion, conservacion, mejora
y utilizacion racional del espacio natural.

*Su ambito de aplicacion debe superar al propio
espacio natural protegido.

‘Debe realizarse con anferonidad a la declaracidn
del espacio natural protegido.

*Establece las directrices basicas que conforman
&l modelo de espacio que 58 pravé.

*Posse una duracion fimitada.

*Debe ser flexible, integrarse en e/ contexto regio-
nal del espacio natural, participativo, sencillo, con-
ciso y claro.

de gstos planes. Hasta el ano 1992 no se aprobaran los pri-
meros planes (4 en total), Sin embargo, desde 1989 hasta es-

ta ultima fecha se habian declarado 32 parques y 24 reser-

vas. Esto hecho pone de manifiesto una carencia historica
de medios para la proteccion de los recursos naturales vy la
canservacion de la naturaleza. No es hasta 1994, anos des-
pués de la explosion en la declaracion de areas protegidas,

Namero de ENP's

. 1889 1990 g1 1892

1993

1988

1864
Afos

18385 1008 1897
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cuando el proceso sufre un fuerte empuje con la aprobacion
de 46 planes. Aparentemente durante los ultimos anos las
administraciones han realizado esfuerzos para subsanar es-
ta situacion,

En diciembre de 1393 un total de 82 espacios naturales pro-
tegidos cuentan con Plan de COrdenacion de los Recursos
Maturales aprobado. De ellos, 60 corresponden a lafigura de
Pargue. 14 a Reservas, 12 a Monumentos, 2 a Paisajes Pro-
tegidos y 1 Microreserva (Anexo Il

Planes de Gestion

PRUG (Ley 4/89)
‘Instrumento basico para I gestin del espacio natu- Los planes de gestion son los ins-
ral protegido. trumentos de los que se valen los
*Mayor concracidn que ef PORN. responsables de las areas protegi-
) ) das para posibilitar el alcance de
“Identifica la finalidad del espacio protegido, objetivos los objetivos con que estas fueron
de gestidn, valores nafurales, delimita dreas de dife- BRI
rente utilizacidn, establece planes sectoriales, actua-
clones, presupuestos, personal necesario, efc. Los organos gestores de los espa-
. : cios protegidos son los responsa-
SN G A SN A SR A i o~ bles de la elaboracion de los Planes
togiclo. Duracion kmitads. de Gestian, gue deberan ser apro-
*Realizacion y aprobacion posterior  la declaracion bados por las administraciones
del espacio natural profegido, competentes (autonomica o na-
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cional). En el Estado espanol y en

otros paises, la terminclogia con
que se designa estos tipos de planes es variada: Plan de Ma-
nejo, Plan anual de Gestion, Plan Operativo, Plan Maestro,
Plan Director, etc,

La aprobacién del Plan Gestion es un paso definitivo, ya que
en este documento se concretan los objetivos, actuaciones,
presupuesto, personal, etc. El plan de gestion es un docu-
mento indispensable para analizar las funciones que cumple
el espacio protegido y peder introducir mejoras.

A fecha de diciembre de 1999, existen 150 espacios natura-
les protegidos con Plan de Gestion (PRUG y otros) aproba-
do. De ellos, 63 son Parques, 79 Reservas, 2 Parajes, 4 Pai-
sajes. 1 Enclave y 1 Refugio (Anexa IV).

3.3. Presupuesto

Se analiza en este apartado los presupuestas destinados a la
gestion de los espacios naturales protegidos. Los datos ha-
cen referencia a espacios bajo la figura de proteccion de
parque, por ser asta la mas representativa.



La declaracion de un area protegida crea retos y dificultades
economicas. Lainversion en su gestion es un buan indicador
del respaido social y politico gue se da a los espacios natu-
rales protegidos. Si no existe un equilibrade y compensado
presupuests, confeccionado a la medida de las necesidades
del espacio protegido, la gestion de estas areas puede con-
vertirse en una labor infructuosa, En rmuchas ocasiones los
es5pacios naturales protegides no Qisponen de un presu-
puesto propio explicitamente reconocido en los presupues-
tos generales de |la correspondiente administracion, sino gue
habitualmente ha formado parte de un apartado mas general
como conservacion de la naturaleza. ordenacion de montes.
cazay pesca, etc.

Todo esto dificulta la identificacion de las cantidades real-
mente invertidas en |05 espacios naturales protegidos. Se
dispone de informacion sobre presupuestos para los anos
1986, 1997 v 1948, aungue los datos mas compleios corres-
ponden al ano 1996. Para este ano. de los 123 espacios de-
clarados bajo la figura de parque, unicamente 60 (48,78%)
disponen de esta informacion, de ellos solo 29 (23,57%) po-
seen presupuestos desglosados en capitulos.

El presupuesto total para los 60 pargues con informacion
disponible asciende a 15.273 millones de pesetas (Tabla 4).
La variabilidad presupuestaria es enorme, y segun |os casos
encontramaos cifras desde los 1.691 millones para el Parque
Nacional de Danfana (50.720 ha), a los 5.4 millones para el
Parque Natural del Hayedo de Tejera Negra (1.641 ha) en
Guadalajara.

La inversion realizada por hectarea de superficie durante
1996 se eleva a 10,147 .55 pesetas. Las cantidades oscilan
antre las 68 670 pts/ha del Parque de Collserola en Barcelo-
na, a las 791 pis/ha del Pargue Natural de la Sierra de Gre-
dos en Avila.




El capitulo correspondiente a inversiones reales (capitulo 6)
consume el 30,87 % del total, mientras que el de gastos de per-
sonal (capitulo 1) supone el 14% (Tabla 4). El apartado “otros”
supone cerca del 50%. Aqui quedan incluidos los conceptos
de indemnizaciones y la correspondiente imputacion pondera-
da del presupuesto global de los servicios centrales en ague-
llos casos gue se ha notificado explicitamente.

Con la informacion disponible

. Figra 4. se puede realizar una evalua-

Tendencia de vartaciin ea I s3igauciia cion de la tendencia en la asig-
12000000000 + presupststaria Ialai e0 a0 muesirg nacion presupuestaria, anali-
e 37 pargues. zando los resultados de una
T muestra de 37 parques para los
que se dispone de una serie
5 g completa (1996,1997 y 1998)
E 8000000000 L de sus presupuestos totales {Fi-

gura 4,

4000000000 L

Para los 37 pargues de los que
2000000000 { se dispone de informacion, de
10.454 millones de pesetas en
. 1996, se paso a 9.076 millones
1996 1997 1998 en 1997 v a 9.582 millones en
Afios 1998. Se constata un descenso

entre 1996 y 1997 del 13,19%. y
aungue para el siguiente periodo 1997-1998 existe un au-
mento de 506 millones, el descenso total de presupuestos
en el periodo estudiado 96-98 para los 37 pargues se situa
en torno al 8,35%. Si se analiza caso por caso, en el periodo
1996-1998, un total de 15 parques (40,54 %) disminuyeron su
presupuesto

Siguiendo esta linea de analisis

~ Fgura 5. de aproximacion a las tenden-

Teadencin do varinclin en 1n axigeaciin cias de inversion presupuestaria,

presupuestoria dedicads o (nversionss se ha tomado la informacion de

Passtas rosles ou umn @uestry 21 parques para los que se dis-
4000000000 4+ i 21 parques. pone de |la serie completa (1996,

1996
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1997, 1998) del capitulo 6 inver-
siones reales (Figura 5).

De 3.046 millones de pesetas
en 1996 se paso a 3.668 millo-
nes en 1998, es decir, hay un
aumento del 17% en 2 anos
Sin embargo, analizando caso
por caso se observa un des-
censo en el ano 1997 en 10 de
1997 1998 los 21 parques (Figura 6). En B
Afios de los 21 parques el presu-
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puesto de 1998 es inferior al de 1996, Es decir, cerca del
50% de los parques han disminuido su presupuesto durante
los ultimos 2 afos considerados. Estos datos pueden consi-
derarse preccupantes.

3.4. Personal

Ln buen indicador del grado de consolidacion de los parques
es el numero de personas que trabajan en su admimstracion y
gestion. En muchos casos no es posible identificar el personal
dedicado a un parque considerado individualmente, sino que

hay que atender a la entidad administrativa de la que depende |

el espacio protegido, sea el servicio de parques, la comarca,
etc. Por ejemplo, en los espacios naturales protegidos de |as
Islas Cananas, el personal suele ser comun a varos espacios,
excepto en los parques nacionales o algunas excepciones
puntuales que cuentan con personal especifico.

En el afio 1998 trabajaban del orden de 1.500 personas en
los pargues espanoles, segun la informacion disponible para
90 parques. Esto supondria una media de 17 personas por
parque. La variedad de situaciones es grande. Desde casos
como los parques nacionales de Dofiana o Teide que cuen-
tan con mas de 50 personas, hasta espacios con menos de
5 personas por parque.
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Muchos de los parques cuentan con una plantilla cuya dedi-
cacion no es exclusiva para un espacio Unico, sing que de-
ben compartir sus tareas entre mas de un espacio, o bien se
dala circunstancia de que la dedicacion es parcial. Por gjermn-
plo, en los pargues nacionales de la Caldera de Taburiente o
Aiglestortes, del total del personal la mitad tienen dedica-
cion a tiempo parcial. En otros el porcentaje supera el 75%,
como en los parques gallegos de Baixa Limia (B3%) e Islas

Cies (76%), Casos como S'Al-

— bufera de Mallorca en Baleares,

1996

20

R — Redes en Asturias, Gredos en
10 0l nimers Lol de persenns Castilla y Leon, o el caso men-
yue trakafan oo los parqees. cionado de las Islas Canarias,

llustran la situacion en la que el
personal disponible debe aten-
der a mas de un espacio,

En 44 parques que suministran
informacion sobre los tres anos
de estudio, el personal aumenta
un 17,14% (Figura 7). De B56
personas en 1996 se pasd a
1.033 en 1998.

1897 1898 La dedicacion a tiempo completo
- o tiempo parcial ha sufrido varia-
ciones en & penodo de 1996 a
1998 dignas de mencion. Se observa un decremento del 7,5% en
el personal dedicado a tiempo completo, frante a un 27,2% de in-
cremento en el personal con dedicacion parcial. Estos datos re-
flejan muy posiblemente la dedicacion compartida a varios espa-
cios protegidos a la vez.

La dedicacion del personal segun el area de trabajo aporta in-
farmacion interesante sobre la composicion de los equipos de
gestion y su evolucion en los Ultimos anos.

El personal dedicado al drea de gestion en los parques espanoles
s del orden de 280 personas, segun datos de 1996 en 74 par-
ques. Esto daria una media de 3,8 personas por parque. Las ci-
fras mas altas son del orden de 15 personas, si bien en muchos
de estos casos se trata de personal con dedicacion compartica
para varios espacios (por ejemplo Islas Cles o Monte Aloia en Ga-
licia, con 15 y 12 personas respectivamente). En el caso del Par-
que Natural de la Zona Violcanica de la Garrotxa existe un equipo
de b personas con dedicacion completa al area de gestion.

La proporcion de personas dedicada a vigilancia y mantenimien-
1o es notablemente mayor gue al resto de las dreas. Existen al
menos 720 personas dedicadas a labores de guarderia, segun
datos de 1998 para un total de 49 parques. Es decir, puede ha-
blarse de una media de 14,6 guardas por parque. Esta cifra es



muy vanable. Por ejemplo, encontramos 110 persanas en o Par-
que Nacional de Donana, 56 en Sierra Nevada, 54 en Picos de Eu-
ropa, 43 en Guara y 30 en el Pargue Regional de la Cuenca Alta
del Manzanares, Anahizando la relacion entre & numero de perso-
nas dechcadas a vigilancia y las hectareas del espacio protegiao,
y tomando como ejemplo los espacios citados antenormenta, |a
refacion oscila entre 1 persona por cada 460 hectareas (caso de
Dorfanaja 1 por 3.000 hectareas (caso del Pargue Natural de Sie-
rra Nevada) o del orden de 1 persona por cada 1.200 hectareas
(casos del Parque Nacional de Picos de Europa, Parque de Gua-
ra 0 el Pargue Regional de la Cuenca Alta del Manzanares)

Las tareas de educacion ocupan a cerca de 190 personas ac-
tualmente, segun la informacion disponible para 81 parques en
1998. Es decir, habria una media de 2 personas por pargue, En-
contramos valores maximos por gjemplo en el Pargue Nacional
del Teide, con 20 personas, en Aiguestortes, con 16, Picos de Eu-
ropa, con 9. El 24% de los parques que contestan, declaran no
tener ninguna persona dedicada a esta tarea, siendo el 20% los
que tienen 1 persona

La investigacion no parece ser un sector relevante entre la planti-
lla de los espacios protegidos. De los 32 pargues gue cumpl-
mentan esta informacion, se obtiene una media de 0,96 personas
por pargue responsable de las tareas de investigacion. Dieciseis
de los pargues declaran no tener a ninguna persona dedicada a
tareas refacionadas con la investigacion

La dedicacion por areas de trabajo tiende a permanecer cans-
tante a lo largo de los anos para el area de vigilancia (de 368 per-
sonas en 1996 se pasa 378 en 1928, con un pequeno Incremen-
to del 2.4%). mientras que se cbservan tendencias de vanacion
en &l personal dedicado a otras tareas. La vanacion mas acusa-
da se observa en el personal dedicado a las tareas de educacion.
De 61 personas en 1996 pasa a

118 en 1998, es decir un Incre- “
mento del 48,31%, segun el anali- Variachis 80 porsol dnficats 1
sis efectuado sobre 21 parques ol | trees f lutacimm 21
con informacion completa (Figura parquE _

0 ol periodo 18081898,

8). La tendencia en &l numero de 100
personas dedicadas al area de
gestion en los ultimos anos indica
un incremento del 12.5%.

Mamero de

8 & B 32

En conclusion, puede decirsa que
los pargues en general no cuentan
aun con equipos de gestion con-
solidados, observandose varia- 1
ciones importantes de personal a 0

lo largo de los anos, exishendo - o, .
numerosos casos de dedicacion 1996 1997 1998 Ancs
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Mimero de parsonas

parcial compartida con otras actividades de la administracion
Una proporcion importante de espacios (64,74%) no pudieron
proporcionar informacion concreta sobre su personal

3.5. Uso publico y turismo

Entre los objetivos de los espacios naturales protegidos,
particularmente de los que se encuadran bajo la figura de
Parque, se halla facilitar y promover la visita del publico, au-
mentando sus conocimientos, y divulgando sus valores na-
turales y culturales, El control y seguimiento de estas visitas
es fundamental para evitar su masificacion, que repercutiria
negativamente tanto en la propia experiencia recreativa del
visitante como en los valores naturales del espacio.

La influencia del pargue en el

— desarrollo socioeconomico

Tendescia de variucién oa (3 afigsncis de estd ligada en gran medida a
visitantes sabre wmn muzsirn de 36 parqees. la actividad turistica, consi-

1996
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derada para muchos espa-
cios naturales protegidos co-
mo una fuente alternativa de
INgresos para sus poblacio-
nes locales.

En este apartado se da un
diagnostico del uso turistico
actual de los parques, medi-
do en funcion de la afluencia
de visitantes y de la existen-
1998 cia de alojamientos turisti-

1987 .
ARcs Cos, asi como de las medidas

de gestion del uso publico,
considerando dos parametros, la existencia de centros de vi-
sitantes y el desarrollo de los denominados planes o progra-
mas de uso publico.

Puede afirmarse que al menos 30 millones de personas visi-
tan al ano los parques espanoles. Solo los pargues naciona-
les acogen a un total de 9,8 millones de visitantes, En 1998,
fecha para la gue se dispone de datos de cerca del 50% del
conjunio de los pargues espancles, el numero de visitas as-
cendio a 27,741,932, 5i consideramos |a afluencia a los 65
parques analizados por la superficie ocupada por estos, se
obtiene una media de 16 visitas por hectarea,

La tendencia general es al aumento de visitas cada ano. S
consideramos un numero de parques significativo (38) para
los que se tienen datos para una serie completa de 3 anos,
se observa un incremento del 4,5 % anual (Figura 9).



Por comunidades autonomas, Catalufa. Canarias y Andalu-
cia aparecen como las comunidades con 10 pargues mas vi-

sitados (Tabla 5).

La creciente actividad tunistica
en torno a los espacios prote-
gidos puede sar un motor para
el desarrollo de una oferta ma-
yor y mejor de servicios hotele-
ros. Al manas existen 75.000
plazas hoteleras en municipios
que aportan territorio a algun
parque (segun datos dispani-
bles de 37 parques para el ano
1996), cerca de 28.000 plazas
de camping (segun datos de
16 parques en el ano 1937, del
orden de entre 2.000 y 3.000
plazas en alojamientos rurales
(segun la informacion disponi-
ble para 13 pargues). A modo
de referencia, digamos gue &l
numero de establecimientos
con alojamientos en turismo
rural en 1999 en Espana era de
3,505 (Gomez Gomez, 19949),

Si algo tienen en comun la ma-
yoria de los espacios naturales
protegidos es la existencia de

i
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Commnidad aTiBEEmA

7.8656.250

C. La Mancha 4

C. Valenciana T

g E
[ T

AL de Murcia 4

un centro de visitantes. En muchos casos, estos centros repre-
sentan el pnmer punto de contacto e informacion scbre el es-
pacio protegido. En los ultimos anos su numero ha aumentado
considerablemente y se han realizado grandes inversiones en

e5108 equipamientos.

De los 138 parques, 79 {57.24% ) poseen unc 0 mas centros
de visitantes. Todos los pargues nacionales tienen al menos
un centro de visitantes. Existen 147 centros de visitantes en
los pargues. En la Tabla 6 podemos observar la distribucion
de estos centros por comunidades autonomas.

Algo mas de un millon y medio de personas pasan por 10s
centros de visitantes, segun datos disponibles para 32 insla-
laciones en 1937, Tomando la afluencia total a estos pargues
para el misme periodo, obtendriamos gue menos del B% de
los visitantes hacen uso del centro de visitantes. Esta cifra
debe hacer reflexionar sobre la justificacion del estuerzo
desplegado en las millonanas inversiones realizadas. Por
otro lado, seria preciso hacer un analisis pormenorizado de ‘

los costes de mantenimientic.
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