BENEFICIOS SOCIALES Y AMBIENTALES DE LAS RESERVAS
MARINASDEESPANA

DIAGNOSTICO

Version Diciembre 2014

Con la colaboracion de:

undackén Interuniversitaria
FONDO EUROPEO DE LA PESCA

£
" ark :
Fernando Gonzalez Bernaldez 1 FUNDACION
PARA LOS ESPACIOS NATURALES - _.X.._AN.EEI
SPAND.

UNION EUROPEA m SROPAR

)72

Fundacion Biodiversidad

GOBIERNO  MINISTERIO
DE ESPAI DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

Invertimos en la pesca sostenible



Arturo LopezOrnat, José Antoniétauri, Carla Ruiz, Marta Mugica
Beneficios sociales y ambientales de las reservas makeniaserés pesquero
Fundacién Fernando Gonzélez Bernaldez. Diciembre 2014.

Este documento se ha el abor adambientalesy spcalest e del
de | as reservas mar reaizmdopodl®a Fundaciore Feknandocenzalen e r 0 ”
Bernaldez, con la colaboracion de EUROPRdp@na y la Fundacion Lonxanet, y la
cofinanciacion del Fondo Europeo de Pesca y la Fundacion é8sidad del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Toda la documentacion generada por el proyecto esta disporphl@ su descarga en:
www.redeuroparc.org/reservasmarinas.jsp



http://www.redeuroparc.org/reservasmarinasdeinterespesquero.jsp

BENEFICIOS SOCIALES Y AMBIENTALES DE LAS RESERVAS MARINAS DE
ESPANA.

RESUMEN EJECUTIVO

Hace mas de 15 afios que se establecieron la mayor parte de las 20 reservas marinas de interés
pesquero existentes en Espafia. En su origen ha estado la iniciativa de la administracion publica
-tanto nacional como autondémieade cientificos e incluso de logropios pescadores.
Reflejando esta pluralidad, su declaracion y su gestion presenta modelos diversos, con
resultados globales y comparativos todavia poco conocidos.

Con apoyo de la Fundacién Biodiversidad, entre abril y diciembre de 2014 la Fundacién
Ferrando Gonzalez Bernéldez, con la colaboracion de EURGRARTE y la Fundacion
Lonxanet, ha llevado a cabo una investigacion para conocer mejor los resultados biol6gicos,
pesqueros, y socioeconémicos de las reservas marinas espafolas.

El estudio se ha lsado en una amplia revision bibliogréafica,cuestionarioonline a gestores

y usuarios de las reservas marinasntrevistas con los principales actores, y un seminario
realizado en A Corufiddemas se han estudiagmn mayor detalle tres casos represativos

de las diferentes tipologias de reservas marinas de Espafia (Cabo désRalbkrmigasCabo

de GataNijar, y Ria de Cedeira)

El objetivo de este trabajo es identificar, junto con los gestores y usuarios de las reservas
marinas, las mejorepracticas de gestion y los aspectos que puedan necesitar una atencién
prioritaria.

La gestiéon de las reservas marinas

Las reservas marinas constituyen la red de areas marinas protegidas mas antigua y amplia de
Espafa: bajo esta figura se establecié en 1818&imer espacio marino protegido (Tabarca), y

se estimulo la creacién de nuevas reservas tanto en aguas exteriores como interiores, hasta un
total de 20 reservas marinas, que cubren 153.018 ha.

Entre losobjetivos generales de las reservas marinas seuentran la proteccion de los
recursos pesqueros y el apoyo al sector artesanal, frecuentemente ligados a la conservaciéon
del ecosistema marino, lo que las equipdaaen la clasificacion de areas protegidas de la
Ul CN, a |la Categorde rvdgursAa s« ama mpeajod ceags "d a

Su papel en la conservacion de la biodiversidad marina se demuestra por su integracion en
redes internacionales (como la Red Natura 2000, la red de Zonas de Especial Proteccion del
Mediterrdneo, o la Red de Reservas de Biosfe@))]@que son una contribucién importante

al objetivo propuesto por la comunidad internacional de conseguir en 2010 la proteccion del
10% de los mares del mundo.

La compleja gestibn de estas areas, donde se cruzan competencias de diferentes
administracions publicas (central y autonémica) y los intereses de numerosos sectores, ha
exigido el desarrollo de nuevas formas de gestion compartida entre administraciones, y de
estas con los usuarios, experiencias de las que se pueden extraer numerosas lecciones (por
ejemplo onvenios de colaboracién entréa administracion centraly las comunidades
auténomas, que permiten una gesti conjuntacompartiendo costes y equippse con otras
entidades comola Armada para el uso de faros, o con ayuntamientos para compartir
actividades de control y accesos).



Todas las reservas marinas de interés pesquero cuentan con un érgano consultivo, la Comision
de Seguimiento, presidido por la administracion pesquera y con participacion de otros sectores
de la administracion publica y des usuarios-generalmente las cofradias de pescadores
ocasiones con presencia de investigadores. Entre sus debilidades se ha sefialado la dificultad
de incorporar una mayor diversidad de agentes y la falta de regularidad de las reuniones.
Destaca kcaso de las reservas gallegas, por la naturaleza de su 6rgano de gestion compuesto
de forma paritaria por representantes de la administracion publica y del sector pesquero
profesional.

En las reservas marinas la vigilancia continuada, el censo de lascacibaes que pueden
faenar en ellas, y la regulacion de las artes de pesca, tallas de capturas y calendarios, son
herramientas fundamentales para asegurar los objetivos de sostenibilidad

Hay un acuerdo general en la importancia capital de la vigilancilaseneservas marinas.
Cuando existen buenos mecanismos de vigilancia, esto redundzejm cumplimento de la
normativa pesquera, y con ello en resultados apreciables en la mejora de los recursos
pesqueros y del estado de conservacion del medio marino.

Ademas &s reservas marinas han atraido la investigacion cientifica, y hoy constituyen los
sectores del mar mejor estudiados. Esto ha permitido obtener abundantes evidencias
cientificas sobre los efectos de estas reservas, muchas de las cuales son yaewferen
internacionales, sobre la conservacion de la biodiversidad.

Sin embargo legrado de conocimiento en cada RMIP es muy variable y ha dependido del
interés de los grupos de investigacion del IEO y de las universidades. Destacan algunos casos
como son etaso del IEO de Mallorca en Columbretes, de la Universidad de Alicante en isla de
Tabarca, la Universidad de Murcia en Cabo de Palds,la Universidad de Coruiia en Cedeira

y Os MifiarzosLafalta de continuidacen la financiacién de la investigacion s problema

muy relevante, que ha tenido como consecuencia la interrupcién de los programas en marcha
en muchas reservas.

Resultados en conservacion de la biodiversidad

Las medidas de proteccidon que se aplican en las reservas marinas, como la elimdadaion
pesca industrial y las artes de pesca mas impactantes (como el arrastre y el cerco), la
regulacién de la pesca artesanal y de otras actividades como el buceo, tienen consecuencias
directas en la mejora del estado de conservacion de todas las esgdoggecosistemas. Estos
efectos son especialmente visibles enReservas Integraledonde no se permite la pesca de
ningun tipo, ni la practica del buceo.

Las investigaciones realizadas durante mas de una década demuestran un aumento de la
diversidady de la abundancia de especies, algunas en peligro de extincién, y muchas otras con
interés pesquero. Entre ellas, la nacRinha nobiliy la cigarra de marSgyllarides latysla

sepia (Sepia offcicinalis) el mero (Epinephelus marginatusy muchos tros. Algunas
formaciones muy fragiles y escasas como los bosques de laminarias, los fondos de coraligeno,
los arrecifes deCladocoray de Dendropomay las praderas dBosidonia oceanicahdbitats
considerados de Interés Comunitaritienen algunas de sus mejores manifestaciones en las
reservas marinas espafiolas.

Resultados pesqueros

Las reservas marinas favorecen la pesca artesanal, que usa artes mas selectivas y respetuosas
con el medb. Asi, en las reservas mas antiguas y con mejores registros pesqueros se detecta
una mayor abundancia de las especies comerciales, el incremento de las tallas y de la
capacidad reproductora de los peces, y en general, un aumento en las capturas en
comparcion con los puertos vecinos. Este efecto es especialmente notable en algunas
reservas, por ejemplo en el caso de la valiosa langdxadin(ris elephgso de los meros



(Epinephelus marginatusuyas poblaciones se recuperan en las zonas de reserva y se
dispersan en sus alrededores.

En general, la mayor presencia de embarcaciones de pesca en los limites externos de las
reservas, es el mejor indicador de los efectos positivos sobre las poblaciones de especies
comerciales.

La calidad de los registros peggosse hasefalado com@specto muy mejorableya que su

escasa fiabilidagmpide extraer conclusiones sobre los resdtia obtenidos por las reservas.

El compromiso de los pescadores profesionales con la administracion de las reservas marinas
se proponecomola via para un mejar la calidad de los registros pesqueros de forma que se
permita el conocimiento del estado de las poblaciones explotadges. sefiala como una
prioridad eldesarrollado protocolos comunesindicadores estandarizadae seguimiento.

Beneficios sociales

En general, las reservas marinas espafiolas han contribuido a mantener la actividad pesquera
tradicional, en declive en el contexto europeo, garantizando un acceso controlado a los
recursos y una mejor calidad y estabilidad del paiduPersiste, sin embargo, el problema del
relevo generacional.

Mas alla de los beneficios directos, las reservas marinas proporcionan un espacio para el
didlogo y el trabajo conjunto entre las administraciones publicas y los usuarios del mar. Han
promovdo una mayor implicaciébn y compromiso en la toma de decisiones, favoreciendo la
cohesién de los diferentes colectivos, en especial los pescadores; también facilitan un mejor
conocimiento y valoracion del medio marino, y una mayor vinculacion y sentido de
pertenencia al lugar. A nivel local las reservas marinas han motivado respuestas ciudadanas
con frecuencia de la mano de las administraciones locales y de ONG, a través de la educacién
ambiental y de campafas de participacion

Las reservas marinas atraetro tipo de usuarios como pescadores deportivos, buceadores y
visitantes, quesuponen un motor par#a actividad econdmica en el entorno inmediato de las
reservasaungque no exento de conflictos que deben ser abordados

Finalmente las reservas marinashan contribuido no solo a incrementar el nimero de
visitantes sino da concienciacion de la comunida@lonescenarios ideales para la educacién
ambiental, lugares desde los que dar a conocer los multiples beneficios de la conservaciéon del
medio marino ad poblacién del entorno y a la gran cantidad de visitantes que reciben.
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BENEFICIOS SOCIALES Y AMBIENTALES DE LAS RESERVAS MARINAS DE
ESPANA

PRESENTADN

El ecosistema marino es proveedor de multiples servicios a las sociedades humanas. La pesca
es sin duda uno de los principales, pero no el Unico. Otros servicios ecosistémicos
proporcionados por los mares son de capital importancia para el bienestar humano, como la
regulacién climatica, la provision de energia, de recursos bioldgicos, asi como servicios de
recreo, culturales, etc. (Martihopez et al., 2009).

Sin embargo, un@ovechamiento de los mares basado en maximizar la extraccion de recursos
pesqueros y el beneficio econdbmico a corto plazo ha conducido a la sobreexplotaciéon de
muchas de las poblaciones de las especies de interés comercial, y a una alarmante pérdida de
biodiversidad generalizada, de la que depende directamente la provision de los servicios
ecosistémicos citaddsEn Espafia, el 45% de los servicios de los ecosistemas se han degradado
0 se estdn usando de forma insostenible, siendo los de regulacion losafeémdos
(Evaluacion de los Ecosistesndel Milenio de Espafia011).

El reconocimiento del valor de los océanos para el bienestar humano y de su deficiente estado
de conservacion hace urgente replantearse la forma en el que usamos los mares, pasando de
la gestion de pesquerias a la gestion del ecosistema en su conjunto.

En este contexto, la proteccibn de areas marinas se ofrece como una prometedora
herramienta, aunque no un fin en si mismo. Los espacios naturales protegidos son de hecho la
herramienta deconservacion mas extendida y ensayada en el mundo: desde sus inicios en el
sXIX, la superficie protegida mundial alcanza ya el 12,7% de la superficie terrestre y el 1,6% de
los océanos (Bertzky et al 2012). En Esplafisiiperficie protegida supera losniillones de
hectareas protegidas bajo la legislacion especifica de espacios naturales protegidos, el 12,9%
del pais,que asciende al27,21% al considerar el desarrollo de la Red Natura 2000. La
proteccion de areas marinas es del 1,03% y se espera queesap8% a finales de 2014
(EUROPARESparia, 2014), contribuyendo a alcanzar el compromiso del Convenio de
Biodiversidad de designar como protegido al menos el 10% del los mares del.mundo

Casi un siglo después de la declaracion de las primeras @re@gidas, y en un entorno
ecoldgico, social y econémico en constante cambio, algunas lecciones aprendidas en tierra son
también aplicables a las areas protegidas marinas, entre ellas (Palomo et al 2014; Mugica et al.
2013):

1 Integrar el componente humaneomo parte esencial del funcionamiento de los
ecosistemas.

! La evaluacion del servicio de abastecimiento de alimentacion pesquero es objeto de un proyecto especifico:
“Evaluacion del servicio de la pesca en el contexto de los ecosistemaixos de Espafiacoordinado por la
Universidad Auténoma de Madrjaon la cofinanciacion del Fondo Europeo de Pesca y la Fundacién Biodiversidad
del Ministerio de Agricultura, AlimentaciérMedio Ambiente
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1 Promover sistemas multifuncionaledreas protegidasie usos mdltiples. Ladreas
marinas protegidago tienen por quénecesariamenteer zonas sin aprovechamiento,
sinomas bien promover los tipate uso compatibles con ecosistemas saludables

91 Desarrollar mecanismos eficaces dartizipacion en la toma de decisionedesde la
declaracién a la gestién, de los diferentes agentes implicados, avanzando hacia la
corresponsabilidad entre administraciongsociedad.

9 “Ambientalizar?” | as p o | ritegrac®m delassdifezentesr i al e s ,
administraciones implicadas en la gestion del medio marino, mejorando los
mecanismos de coordinacién y planificacion.

1 Considerafos intereses y puntos de tésdetodos los agentes implidasen las areas
marinas protegidas, es especial a los pescadores profesionales pero también de otros
colectivos y usuarios.

1 Mejorar el apoyo sociala las areas marinas protegidas mediante una eficaz
comunicacion de los benefos que aportan al bienestar humano, y una mayor
transparencia en la gestion, desarrollando sistemas de seguimiento y evaluacion de
resultados publicos y adaptados a las diferentes audiencias.

Bajo este marco, el modelo propuesto por la UNESCO de Reskrva Biosfera en los afos 70

se muestra todavia hoy plenamente vigente. Se trata de armonizar la conservacion de
ecosistemas saludables, proveedores de servicios a la sociedad, con modelos sostenibles de

uso de | os recursos. asPatal ed’l o( sesaerowmds niamt € g
usos mas o menos intensivos del territorio, con atencién expresa a los valores culturales e
inmateriales.

Las reservas marinas espafiolas constituyen el primer acercamiento a la proteccion de los
recursos marine en Espafia. Desde los afios 80 promueven en una escogida seleccion de
enclaves, modelos de pesca artesanal, la eliminacién de practicas industriales, y el desarrollo
de otras actividades compatibles. El estudio que aqui se presenta es la primera énadighci
conjunto de reservas marinas, y pretende poner en valor las buenas practicas desarrolladas e
identificar los aspectos en los que es necesario avanzar.

La nueva politica pesquera de la Unidon Europea supone una oportunidad para reorientar la
aplicacién del Fondos Europeo Maritimo y de Pesca 2P02F, poniendo el acento en la
proteccion de la salud de los ecosistemas marinos, la provision de servicios por los mismos, y la
pervivencia de los valores culturales y sociales vinculados a la pesca artesanal

2 Reglamento (UE) N®08/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo derefdtivo al Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificaciéon

Desde 1986 se han establecido en Esparitotal de 20 Reservas Marinas de Interés Pesquero
(RMIP), tanto por la Administracién General del Estado como por las comunidades auténomas,
en espacios seleccionados porisyportancia para la pesca y en la recuperacion de stocks,
pero también con relevantes valores ligados a la biodiversidad.

Aunque los resultados de la creacion de reservas marinas se estiman posintospara el

sector pesquero artesanal como paraagrusuarios y la sociedad en general, estos efectos no
siempre se han documentado de una forma estandarizada y sistematica que permita valorar
con objetividad el cumplimiento de los objetivos para los que fueron establecidas estas
reservas Una consecuergi de este seguimiento fragmentado y una insuficiente
comunicacion, es la dificultad para valorar su eficacia, destacar las mejores practicas y hacer
participes a los usuarios de los beneficios derivados de las reservas marinas.

El presente trabajo pretera una primera evaluacion integrada del conjunto de reservas
marinas, que permitala comunicacién de los resultados a la sociedad y el aporte de
argumentos para defender la continuidad de las mismas frente a los sectores interesados y a
los tomadores de desiones.

Elpresenteproyectopretendecontribuir a mostrar el papel de las Reservas Marinas de Interés
Pesquero tanto en la conservacion dédladiversidadmarina como de los recursos pesqueros,
destacanddos beneficios que aportan a la sociedad; yrade fortalecer la capacidad de los
gestores, acercarles a los usuarios y agentes interesados, y rescatar las mejores practicas
desarrolladas, analizando los factores comunes que hacen posible dichas buenas practicas y
proponiendo los ejes para un mejor semiento cientifico futuro.

La Fundacién Lonxanet para la Pesca Sostenible ha parti@paskie proyect@omo expera
en pesca artesanal y en la facilitacion de procesos participativos parayéstion de espacios
marinos protegidos, aportando su expeEicia en las reservas marinas de Galicia.

1.2. Ambito de estudio

El presente estudio se ha limitado a las reservas marinas de interés pesquero, es decir aquellas
declaradas y gestionadas por la administracion de pgscagapor la AdministraciorGeneral
del Estadaomopor laautonémica.

En Espafia ha$13.226 hamarinasprotegidas por espacios naturales protegidgarques
naturales y reservas principalmenteque nohan sidoobjeto de este estudio, por tener
objetivos principales y explicitos de consmion de la biodiversidad, y ser gestionados por la
administracién ambiental. Entre estos lugares no considerados estan algunos incluidos en la
Red Iberoamericana de Reservas Marinagw.reservasmarinas.ngt Biotopo Protegido de

San Juan de Gaztelugatxe, Parc Natural de Cap de Creus, e Islas Medes (actualmente
integradas en eParcNatural del Montgri, las llles Medes y el Baix),Tademas de la zona
vedada de Ses Negres.
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Ademas & administracion ambientajestiona areas marinas protegidadugares de la Red
Natura 2000 (1.011.500 ha marinas de LIC y 266.375 ha de *YBA&tampoco han sido
considerados en este trabajo.

El proyecto se ha llevado a cabo entre Abril y Noviembre de 2014.

1.3.Metodologia

Marco conceptual

La evaluacién realizada en este trabajdasa en el marco para la evaluacién de la eficacia de
las areas protegidagpropuesto por la UICN (Hocking et al., 2000) y los referentes
internacionales en materia de evaluacion de areas marimagegidas (Tempesta y Otero,
2013)

Bajo esta perspectiva, l@snbitosde evaluaciértonsiderados han sido:

- aspectos referenteal disefiode las reservas (tamafo, zonificacién, objetivos)

- el marco legal e instrumentos de planificacion existentes

- el contexto institucional ylos mecanismos dgobernanza competencias de gestion,
como es el proceso de toma de decisiones

- losrecursoshumanos y materiales dedicados a la gestién,

- lasaccionegealizadas, y

- losresultadosobtenidosen conservacion de logeursos pesqueros, la biodiversidad y
las condiciones sociales y econémicas de las poblaciones locales

Fuentes de informacion

Uno de los aspectos clave en todo proceso de evaluacion es determinar cuales van a ser las
fuentes de informacion y como se va @gesar la misma para hacerla Gtil a la evaluacion. En
este caso la informacion utilizada ha provenido de varias fuentes complementarias:

1. Andlisis documental

Recopilaciony analisis de infenacion bibliografica disponible; memorias anuales de
resultades de reservas marinas, informes técnicos de seguimiento facilitados por las
administraciones gestoras, y revision de la literatura cientifica sobre el efecto de las reservas.

Se ha realizado una reviside mas de 20 titulos relevantes (veapartado de Bferencia3.
2. Entrevistagon agentes clave

En una primera fase se ha elaborado un directorio de agentes clave de las reservas marinas
(gestores de la administracion, cientificos, representantes de pescadores artesanales y
recreativos, clubes de buceo, ONG, et&¢.han realizadoentrevistas y reuimnes con las
autoridades del MAGRAMi#nplicados en reservas maringSecretaria General de Pesga
areas marinas protegidaBifeccion General de Sostenibilidad de la Costa y de). Mambién

® Datos de MAGRAMA a 31/12/ 20Eh julio de 2014 se declararon 39 ZEPA marinas nuevas
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a nivel nacional se realizaron entrevistas sestructuradascon expertos y con ONG
especializadafRelacion de entrevistados en el Anejo 1)

3. Encuesta online

Para profundizar en el conocimiento de los resultadotadaeservas marinasnivel nacional
matizar cuestiones o incluir valoraciones que puedan eliifeilarse por colectivose prepar6
unaencuesta online con tres niveles de contenido (gestores; cientificos; y pescadores y ONG)
que fue enviada d34 destinatarios, de la cual se recibieron respuesta2@egestores, 15
cientificos,7 pescadores % ONG epecializadas (ver contenido de las encuestas en Abejo

4.Casos de estudio

En paraleloal analisis a nivel nacionalse realizaron visitas de campo a las treservas
marinas seleccionadas como caso de estuskgun tres tipologias diferentes:

1. En Andalucia, la reserva marina del Cabo de -Sgaa, caracterizada por sgran
extensidn costeranarina y por la existencia de un Parque Natural marino en aguas
interiores colindante con la reserva marina en aguas exteriores.

2. En la Region de Murcia, taserva marina de Cabo de Palesslas Hormigas, por la
intensidad de sus usos recreativos, particularmente el buceo, y el notable desarrollo
de la investigacion cientifica en estas aguas.

3. En Galicia, IRiade Cedeira, por su caracter eminentemente pesguy su particular
gobierno a través de uargano de gestidmparitario ente la administracion publica y el
sector pesquero.

En total se llevaron a cabo 26 entrevistas con gestores, pescadores, cientificos, ONG, y
servicios turisticos en estas reservas.pBepararon borradores de diagndstico sobre estos
casos, que fueron enviados a los principales actores de estas reservas para su revision y
comentarios. Con todo ello se prepardé una segunda serie de borradores avanzadosy
presentacién en useminaro y traséste, una version final accesible online

5. Seminario presencial

Con el fin depresentary compartir los avances del trabajo, y detectar e incorporar
valoraciones al diagnésticasi comacasosde buenas practicagpropuestasy lineasde trabajo
a medioplazq se realiz6 un seminario presencial

El seminariose realizdlos dias €al 8 de octubre de 2014en las instalaciones del CEIDA en
Oleiros (A Corufiapsistieron mas de 30 personaspresentantes de pescadores artesanales,

de laadministracion ambiental y pesquera (autonémica y central), de universidades y centros
de investigacion y de organizaciones conservacionistas, entre otros coleétde®as de las
sesiones de presentacion de resultados, trabajo en grupos y debate, & nealencuentro

con las cofradias de pescadores de Muros y Lira, que actualmente trabajan en la ampliacion de
la reserva marina de Os Mifiarzos

Las conclusiones sobre el diagndstico y sobre las prioridades de accién para las reservas
marinas, tal como feron destacadas en seminariq se han integrado en este informe final.
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2. LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO. CONTEXTO INTERNACIONAL

2.1.El establecimiento de espacios protegidos marinos

En el matadeclaracion de éreas protegidae ha demorado al mena®s décadasespecto a

la situacién terrestredebido al retraso relativo en la investigacibn marinaina menor
demanda social Pero los problemas y amenazas sobre los ecosistemas marinos son
igualmente alarmantes, y cada vez mejor documentados: prilmgrEe la contaminacion
(pesticidas, nutrientes, materia organica, metales pesados, residuos sélidos, turbidez); la
demanda de la franja litoral (puertos, muelles, construcciones, vertidos y movimientos de
arena); el transporte marino, las explotacionestrplferas, la invasion de especies no
autoctonas, y la sobrepesca incluso con artes ilegales. Estas actividades afectan principalmente
a la zona litoral donde se concentra el 80% de la biodiversidad marina.

En 2002, la Cumbre Mundial sobre el Desarralistehible establecié una fecha limite (2012)
para la aplicacion del enfoque por ecosistemas al medio marino y para disponer a nivel
mundial de una red ecoloégicamente representativa de zonas marinas y costeras protegidas
bajo una gestion eficaz, tanto dentcomo fuera de las zonas de jurisdiccidn nacional.

La sobrepesca y el uso de artes destructivos en enclaves inapropiados son dos de las
principales causas de pérdida de biodiversidad marina. Segun la FAO (2007) el 52% de los
caladeros del mundo estan s@explotados, y solo un 25% (losas alejados y donde se
encuentran especies de menor interés comercial) podrian todavia ser objeto de incremento
del esfuerzo pesquero.alLfecundidad de las especienas interesantes se ha reducido
significativamente a caagde la desaparicién de los reproductores, dedia de estabilidad en

el ecosistema marino, laépdida de diversidad genética de las pesquerias, y la destruccion de
los habitats sometidos a artes pesqueros altamente destructivos,(B83). En las aguas
europeas se afiaden otros factores, como el excesflade, insostenible desde el punto de

visto ecoldgico y econdmico, pues es altamente dependiente de las subvenciones publicas;
otros factores relevantes son el establecimiento de cuotas por {24 speriores a las
recomendadas por cientificosu reparto desigual, y el uso de artes poco selectivas que lleva a
los pescadores a@xprimir sus cuotas especificas capturando muchas otras especies no
comerciales; se estima que los descartes suponen el 50% de las capturas, y hasta 90% en
algunas pesqueridbttp:/fishsubsidy.org.

“Las pesqueriasio reguladas son econdmicamente ineficientes, tienden a aument
esfuerzo pesquero hasta que los beneficios totales son cero. Esto no es bueno ni para
ni para las personds ( C letaal, @088).

Este conjunto de factores ha estimuladioestablecimiento de espacios protegidos en el mar,
como un instrumento eficaz para la gestion pesquétadidas como la restriccion espacial y
temporal de la pesca, o la proteccién de zonas de desove para adultos o zonas de cria de
juveniles, se han est#&rido en el mar desde los afios 1960. Por su lado, las verdaitesss
marinas protegidascuyo objetivo principal es la proteccién de la biodiversidad, se han


http://fishsubsidy.org/
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establecido emimerocreciente sobre todo después de 19%h su todavia breve historia, las

AMP han mostrado una esperanzadora eficacia para incrementar la abundancia y biomasa de
peces e invertebrados, las tallas y la proporcion de individuos reproductores, y para exportar
esta biomasa a zonas aledafnas. Grahatral. (2014) encuentran que en [a&MP mejor
gestionadas la poblacidon de peces se ha recuperado hasta los niveles histéricos de la zona
(anteriores a la presion pesquera) multiplicando su biomasa por tres en promedio

Los espacios protegidos marinos son mayoritariamente costeros y tasibi&n para ordenar
el uso de la franja litoral y las actividades recreativas, ademas de garantizar espacios estables
dedicados a la investigacion cientifica.

2.2.Politicas internacionales

Diversos convenios y organismos internacionales reconocen lasidadede establecer,
ampliar y gestionar los espacios protegidos marinoscdBlivenio ambiental mas antiguo
(Convenio de Barcelona para peotecciondel mar Mediterraneo contra l@ontaminacion

1976) ya desarroll6 en 1982 uprotocolo especifico para ekstablecimiento de zonas
especialmente protegidas en el mar y costas del Mediterrdneo (ZEP, que llegaron a ser 132 en
19 paises). Una primera revision de esta red mostrd gqueealidad mas de la mitad de estas

ZEP eran solo terrestres (costeras), y sbltbé6 estrictamente marinas, muy heterogéneas en
objetivos y categoria legal e infradotadas de recursos para su proteccion y ggsifger

Ornat, 197). Elprotocolofue revisado estableciendo criterios unificadosdsestrictos para

una nueva categorimternacional de areas protegidas marinas muaohésexigente (ZEPIM o
SPAMI, una lista creciente que actualmente cuenta con 33 espaciosieste paises). Las
ZEPIM deben de tener un tamafio suficiente para asegurar la continuidad de los procesos
ecoldgicosestar amparadas bajo el mas alto rango legal, disponer de un plan de gestion y
asegurar medios suficientes para su proteccion y gestion. El Protocolo considera ademas que la
conservacion es parte integradora de un desarrollo mas sostenible, abre esti®ces a la
participacion de la sociedad civil, y establece por vez primera en el mundo un listado de
especies marinas protegidas y la posibilidad de proteger zonas en aguas internacionales.

En el océano Atlantico, el Convenio sobre la proteccion del anadibiente marino del
Atlantico Nordeste (Convenio OSPAR, Paf82) crea en su Anexo-kélativo a la proteccion

y conservacién de los ecosistemas y la diversidad biolégica de la zona marftan@ed de

Areas Marinas Protegidas. Para el afio 2012 esthdeberia haber sido ecol6gicamente
coherente, y en el afio 2016 estar bien gestionada. Como también establece el Convenio de
Diversidad Biologica, para el afio 2020 se espera que el 10 por ciento de la superficie del area
OSPAR esté protegida.

En la UniérEuropea el Reglamento (CE) 1626/94 del Consejtablece medidas técnicas de
conservacién y de orientacién con bases cientificas para la gestidon de los recursos pesqueros
en el mar Mediterraneo; sobre esta base se desarrollan en Espafia a partir dedwsdds
Ordenes de establecimiento de reservas marinas. PosteriormenRirdativa Marco sobre la
Estrategia Marina (2008), establece un ambicioso objetivo para que los Estados Miembros
adopten las medidas necesarias para garantizar que en el afio 202@&y=a llegado a
establecer ebuen estado ambientalel medio ambiente marino, definiendo que una medida
fundamental para llegar a este objetivo es el establecimiento de areas marinas protegidas.
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También la nueva Politica Pesquera Comun persigue rddaaiepercusiones negativas de la

pesca en el medio ambiente, tomar decisiones sustentadas en una base cientifica sélida, y a

través del nuevo Fond&uropeo Maritimo y de la Pesca 2€A@R0 FEMP, mejorar la

obtencion de datos, la selectividad de las artéa cogestion pesquera y el apoyo a la pesca

artesanal. Este apoyo explicito se basa en el hecho de queldnida Europeal 83% de las
embarcaciones y del empl eo pesquero correspond
menores”, g u ena krdeetnacci®n culiural B Enportancia sceiconémica (FAQO

2012; Crilly y Estebar2013).

En la X Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Biologica (CDB), celebrada en
Nagoya (Japén, 2010), se adoptd el Plan Estratégico para la @adeBsologica 2012020 y

las Metas Aichi. Entre estas metas, que deben contribuir a cumplir los cinco objetivos
estratégicos fijados en el Plan, figura que en el afio 2020 al menos el 10 por ciento de las zonas
marinas y costeras, especialmente aquellas pi#gticular importancia para la diversidad
biolégica y los servicios de los ecosistemas, deben estar conservadas por medio de sistemas
ecolégicamente representativos y bien conectados de areas protegidas.

Actualmente, lasareas marinas protegidas del mundobren solo el 3,4% de los mares y
océanos (WPQ014), pero con un importante incremento del 0,6% anual en 2012 y en 2013
(WDPA 2013)". En el Mediterraneo, 144reas marinas protegidasotegen el 1,08% del mar.

En Espafianenos del % de las aguas jurisdiccionales tenian alguna forma de proteccién en
2013, cifra que severa incrementada sustancialmente hasta &|% durante 2014 con la
declaracibn de amplias zonas Natura 20f6@arinas con el fin de alcanzar el 10%
comprometido para 202.

2.3.Marco legal

Con frecuencia, tratandose del mar como un dominio publico, la responsabilidad de la gestion
de unarea marina protegidgertenece a la administracion publica, pero no necesariamente a
una sola institucion sino que puede estar dividida entre diferentes agencias, frecuentemente
con diferentes mandatos y prioridadddn reciente estudio enfocado a las competencias de
gestion nmarina (Lopez Ornat y Vigne2(01l4) encuentra que atre los 19 paises de la cuenca
mediterrdnea solamente Espafia y Francia tienen un estatus legal especifico paraakas
marinas protegidasdiferente del terrestre.

En diferentes paises dblediterraneq probablemente el mamasestudiado desde el punto

de vista de las AMPlas leyes sobre &reas protegidas no abordan especificamente las
necesidades de las zonas marinas y son confusas en cuanto a las competencias y la
fragmentacion de la responsabilidad ehcumplimiento de las regulaciones en las AMP (Shine

y Scovazzi2Q7; MedPAN 2012), lo que ocasiona problemas en la aplicacion de las leyes
existentes.

* Queda porcomprobar cuantas de estas nuevas areas protegidas marinas tienen un presupuesto y una gestion
adecuadas a sus objetivos, 0 como se ha denunciado en el Congreso Mundial de Parques (2014) se estan inflando
|l as estadisticas con “hzaangaradurardedos pfiaspl680 Y 1990¢ pana alcanyzar las e
metas de Aichiun 10% de los mares protegidos en 2020.

® Fuente: LIFE Indemares indemares.es
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Desde el punto de vista legal los espacios protegidos marinos son un instrumento
relativamente reciate. EI marfue histéricamente gobernado por la Armada; las competencias

se ampliaron después al sector del transporte; solo a mediadoss}¥¥l adquirieron
competencias marinas los Ministerios de Agricultura, siempre sectorialmente y a través de la
pesca,; la irrupcion de “Medio Ambiente” en el
las atribuciones necesarias para ejecutar sus objstigaitoriales. En algunos paises se suman

al gobierno del mar las autoridades autonémicas; también las autoridades locales tienen una
competencia directa en el uso de accesos, puertos y playas.

Debido a esta sectorializacion del gobierno del mdgumps espacios protegidos marinos
presentan tan bajo perfil legislativo que obliga a situarlos en la parte inferior de la escala
normativa de espacios naturales protegidos, cabiendo incluso la duda de que alguno de ellos
puedan considerarse como tal en térragyxde homologacion internacional.

En muchos paises la zonificacion ambiental del mar no es formalmente reconocida por otros
ministerios con competencias marinas; los planes de gestion ambientales rara vez pueden
incluir normativa sobre transporte, acuatria, contaminacion o ruido y no siempre
competen a otras instituciones; las autoridades del espacio protegido pueden hacer
seguimiento cientifico pero no regular ni controlar las practicas pesqueras; notablemente, la
vigilancia y control es llevada a capor hasta 4 instituciones diferentes (guardia costera,
policia, pesca, y medio ambiente) que en la cuenca del Mediterraneo, solo manifiestan estar
coordinadas en un 59% de los casssudiados.En algunos paises, por ejemplo Croacia y
Turquialasautoridades pesqueras afirman que laeas marinas protegidasn innecesarias

pues la regulacion y el control pesquero serian suficientes para la conservacién marina. La
realidad sin embargo es que, independientemente de lo apropiado o no que la normativa
pesqlera pueda ser para objetivos de conservacion, en el Mediterraneo su grado de
cumplimiento es muy bajo, la calidad de los registros muy pobre, el furtivismo muy extendido
y la vigilancia del todo insuficienfeopezOrnat y Vignes2014).

2.4.Gobernanza

Por los motivos anteriormente expuestasel modelo de gobernanza de las AMP resulta
particularmente importante para el cumplimiento de sus complejos objetivos. La gobernanza
se refiere a la forma en que se ejerce el poder, la relacion entre las partegrndiaion de
cuentas.

En lasareas marinas protegidadel mundo se da una gran diversidad de modelos de
gobernanza. Tratandose de un dominio publico, el modeks frecuente es el gobierno
exclusivo por partele la administracion publicacP ademas de laoordinacion institucional,
existe todo un gradiente de situaciones que nos lleva a través de modelos colaborativos,
participativos—es decir compartiendo algunas responsabilidadiss cogestion, hasta el caso

de lasareas marinas protegidason b gestidn delegada en alguna organizacion local o
especializada, e inclus@reas marinas protegidagreadas en virtud de la tenencia
consuetudinaria de una comunidad local y gestionadas integramente por los usuarios
tradicionales.
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En el ambitanternacional también existen las reservas marinas trasnacionales, gestionadas de
forma coordinada entre las autoridades de los paises vecinggsrecientemente se han
establecidoareas marinas protegidasn alta mar-en aguas internacionalemds alla de las
zonas de exclusividad econémica (200 milasjo el amparo de acuerdos internacionales
como la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar @982) cual se
establece el marco fundamental para la soberania, jurisdiccion y deredimiggciones sobre

el mar;o el Convenio de Barcelona para el Mediterraneo (1976).
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3. LAS RESERVAS MARINAS DE INTERES PESQUERO EN ESPANA

3.1.Legislacion basica de referencia

Las reservas marinas de interés pesquero (RMIP) son la primera herramiesdasgevacion
dedicada al medio marino en Espafias reservas marinagg basan en:

- El Real Decreto 681/1980, de 28 de marzo, sobre Ordenaciéon de la actividad pesquera
Nacional(BOE n°.92, de 16 de abril) que subréayp I & A G dz-r OAsy | Qogdzr £ RS y
gue en su mayoria se encuentran en situacién de sobrepesca, especialmente en cuanto a
especies de fondo se refiere, obliga a adoptar con caracter urgente la definitiva y racional
NE3dzA | OAsy RS 1 | OGAGARFR LIS&1jdzSNI SEGNF OG AL

- Posteriormente la Ordemle 11 de mayo de 1982 por la que se regula la actividad de
repoblacién maritima (BOE 125, de 26 de mayo de 1982) dice (Xari#s de Reserva)
gue “en virtud del articulo 3.g) del Real Decreto 681/1980, de 28 de marzo, la Direccién
General de OrdenaciorSRi Ij dzSNJ = LI2NJ aN 2 | LISGiAO0OAsy RS LI
de reserva, en las que quedara prohibida la extraccion de alguna o de todas las especies de
Fldzyl & FE2N} YINRYIlI & 1jdzS§ &4S5S RSGSNXYAYSY LN S

Sobre estas bases sedl#6 la primera reserva marina de Espafia en 1986, en Talf2naben(
de 4 abril de 198 0E nuim.112, 10/0%086).

Posteriormented Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del E6BdB 75/2001)
establece que:

“La politica pygestion dedarpascacrarnitimanse lyasah en la proteccion de
los recursos, y tienden a lograr el desarrollo sostenible del sector pesquero, mediante un
régimen basado en el equilibrio de las disponibilidades existentes y su explotacion racional
y responsablede modo que se consiga el empleo 6ptimo de los factores de produccion,
favoreciendo asi la rentabilidad y mejorando las condiciones socioeconémicas del sector
pesquero a medio y largo plazo, especialmente la de las poblaciones locales dependientes
delagsca’” ...

- “las medidas de conservacion de | o0os recursos
junto a la pesca responsable, medidas de proteccion y regeneracion de los recursos
pesqueros que conllevan el establecimiento de zonas de proteccion pesqglasrasales,
por las especiales caracteristicas del medio marino, son idéneas para la proteccion,
regeneracion y desarrollo de las especies pesqueras. En estas zonas, el ejercicio de la pesca
podra estar prohibido o limitado a determinados artes, confornie mormativa especifica
establecida en | a declaracion de Reserva Mari

Esta Leys/2001 define y regula la figura de reserva marina e incluye las declaradas antes de
2007. Las reservas marinas de interés pesquero son definidas por primera \esadrey,

®Los antecedentes de esta ley se remontan al Real Decreto 681/1980, sobre ordenacion de kdgutistpiera

nacional y |la Orden de 11 de mayo de 1982, por | a que se
General de Ordenacion Pesquera, por si 0 a peticion de parte, previo informe de la Comandancia Militar de Marina
correspondieng y del Instituto Espafiol de Oceanografia, oida la Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores,
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comod | [jdzStftla T2ylFa 1jdzS§ LI2N adza SalLISOAlLtSa OF NI
NBEISYSNI OAsy RS f 2(a8Ar NB O diNgh) 2. dde Arliéréstjmizfdeles i€ d o ”
descriptivo y se emplea con el objeto de sefialar aspectos diferescifdeotras figuras

formales empleadas tanto por la administracion como organizaciones civiles ambientalistas,

pero juridicamente |l a figura es |l a de “reserva

Posteriormente, la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, incorporo las
directrices internacionales en materia de conservacion de la biodiversidad marina y, en
particular, crea la figura de Area Marina Protegidafiniéndolas comaespacios naturales

designados para la proteccion de ecosistemas, comunidades o elementogicb®l®

geologicos del medio marino, incluidas las areas intermareal y submareal, que en razén de su

NI NBT X FN}Y3IAEARFRI AYLERNIIFYOAl 2ArE3RYIdzZ I NARI R:

La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medignblatranspone al derecho
espafiol la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de
accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva Marco sobre la Estrategia
Marina), y que constituye en la actualidadnearco general para la planificaciéon del medio
marino, con el objetivo de lograr swen estado ambiental

Finalmente en 2011, el Real Decreto 1599/2011, de 4 de noviembre, establece los criterios de
integracion de los espacios marinos protegidos en la ®Red\reas Marinas Protegidas de

Espafia (RAMPE). Los objetivos de la RAMPE quedan especificados en el articulo 4, siendo el
objetivo primero y principal et a S3dzNJF NJ £ LINRGSOOAsy>S O2yaSNX
patrimonio natural y de la biodiversidad miay | S &. IEl-Rga& Ddcréto también prevé la

posible inclusion en la RAMPE de los espacios protegidos de competencia autonémica tal como

recoge el articulo 26.3 de la Ley 41/2010. Establece que, en todo caso, la inclusiéon de los
espacios protegidos em IRAMPE no supone la alteracion de las competencias autonémicas

sobre la declaracion y gestion de dichos espacios.

Las comunidades auténomas pueden declarar también reservas marinas en las aguas
interiores; de hecho la mayoria de las reservas marinas @&zla por el Estado tienen una
reserva marina de caracter autondémico colindante en aguas interiores. El amparo legal
frecuentemente es la legislacién nacional, aunque la figura de reserva marina puede estar
explicitamente recogida en la legislacion pesaueitondmica.

podra establecer zonas de reserva, en las que quedara prohibida la extraccion de alguna o de todas las especies de

faunay flora marinas que se determinenrpo el ti empo que se establezca” (Art 18).
'‘Baleares Decreto 91/ 1997, 4 jul . proteccién de | os recursos
marinas son areas marinas donde se limita de una forma u otra la explotacion de los recursos riaosdien

para incrementar el alevinaje y fomentar la proliferacion de las especies marinas objeto de explotacién, o bien para

proteger ecosistemas marinos con caracteristicas ecoldgicas diferenciadas.

Galicia Lei 6/1993, do 11 de maio, de pesca dei Gali a . Art . 17. “La administraci on
conservacion del medio natural u del interés publico, podra establecer espacios naturales protegidos de ambito

mari no” . Posteriormente, l a Ley 11112 @6udmodifieacitherslaleey de Gal i c
6/ 2009 del 11 de diciembre definen | as reservas marinas
regeneraci én de | o0os recursos marinos”. Sobre estas bases
de Os Mifiarzos (Lira) y de Ria de Cedeira (Cedeira)

Comunidad Valencian®ecreto 110/2005, de 10 de junio, del Consell de la Generalitat, por el que se modifica el

Decreto 212/1993, de 9 de noviembre, por el que se establecié una Zona de Reserva Matiraterno del Cabo
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3.2.Rango legal y declaracion de las reservas marinas

La declaracién de las reservas marinas corresponde al Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente en aquellas que se sitlan en aguas exteriores, y a las consejerias
competentes en pesca de las comunidades autbnomas, para las situadas enndgu@es.

Las que tienen tanto aguas interiores como exteriores, tienen por tanto una doble declaracion
(ver la recopilacién en el Anelid).

La declaracion de las reservas en aguas exteriores se hace siempre mediante Orden
Ministerial. En el caso dedaguas interiores, la declaraciéa mas variable y puedecerse

por Orden, pero a veces p&recreto. El bajo rango legal de estas figuras contrasta con el caso
de los espacios naturales protegidos (generalmente declarados por Decreto o por Ley) y se
exgica porgque a nivel nacional en estas reservas solo se regulan actividades relacionadas con
la pesca.

Actualmente existen en Espafia 20 reservas marinas de interés pesquero, que abarcan una
superficie total de 153.018 hgrigura 1) De estas 20 reservas,slaiez que ocupan aguas
exteriores han sido creadas por la Secret@émneralde Pesca del MAGRAMA,; de ellas, cinco
son de titularidad y gestién exclusivamente estatal y cinco son de gestion compartida con las

Comunidades Auténomas, siguiendo la delimdaci | e g a | establecida por |
recta” que separan | as aguas exteriores de ges
autonomica.

Son gestionadas exclusivamente poB&rretaria General de Pedaa siguientes:

- Reserva Marina de MasBlanca

- Reserva Marina de las Islas Columbretes

- Reserva Marina de Cabo de Gatdjar

- Reserva Marina y de Pesca de la Isla de Alboran
- Reserva Marina de la Isla de la Palma

En gestion compartida:

- Reserva Marina de la Isla de Tabarca

- Reserva Marina de Levande MallorcaCala Rgada

- Reserva Marina de Cabo de Palos e Islas Hormigas

- Reserva Marina de la Isla Graciosa e Islotes del Norte de Lanzarote
- Reserva Marina del Entorno de Punta Restildar de las Calmas.

Ademas, hay otras diez reservas marinas dediEsy gestionadas en exclusiva ptas
comunidades autGnomas: seis en Baleares, una en Valencia, dos en Galicia y una en Andalucia.

de San Antoni o: “La reserva marina de interés pesquero
212/1993, de 9 de noviembre, del Consell de la Generalitat, y reconocida por la Ley 9/1998, de 15 de diciembre, de
laGeneralitat de Pesca Maritima de | a Comunidad Valenciana. ..’
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Figura 1 Localizacién de las reservas marinas de interés pesquero en Espafia.

3.3. Objetivos de lageservas marinas

En generalas reservas marinassalvo las gallegaso cuentan en sus érdenes o decretos de

decl araci é6n con objetivos explicitos.estaa figur
formalmente definida ni responde a una lista jerarquizada de toMoje. No obstante, éstos

pueden extraerse de la exposicion de motivos de cada caso, donde se justifica la declaracion

de la reserva y el marco legal en el que se ampara, como se detalla en eNAnepresume

en la Tabla 1.

Aunque su redaccion es mhgterogénea, de forma general el objetivo primordialtodas las
reservas e$a conservacion de los recursos pesquerosvdiasreservagsiete)la justificacion

de la declaracion se basa sélo en los valoetacionados con lpescay su aprovechamient
econémico Sin embargo, re la mayoria ddas reservas marinafoce) la declaracién se
justifica en primer lugar por el interés para la conservacién de recursos marinos pesqueros,
perotambiénpor los valores ecoldgicos asociad@alo enTabarceel motivo de la declaracion

essu valor para la conservacion de flora y fauna y la rigueza ecolégiaagncion expresal
recurso pesquero.

En algunos casos (Cabo de Palos, La Palma, La Restinga, Masia Blanca, Os Mifiarzos, Ria de
Cedeira) se hace aldsi de formamas o menos directa los beneficios para pescadores de la

zona, o reflejan la incidencia que tendra la proteccion de los recursos para la pesca artesanal,
pero no se platea como una justificacion explia de la declaracion el preservar laigdad

pesquera artesanalsi por ejemplo, en Masia Blanca se resalta su valor ecolégico, y se declara
“para favorecer la recuperacion de las especies y evitar el deterioro de las mismas en beneficio
de los pescadores de la z6na
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Ademaés, a algunas de las reservasn mas actividad recreatiy@ahia de Palma, Isla del Toro
e Islas Malgrats) se alude a la necesidad de mantener la pesca tradicional y la deportiva de
forma compatible con la conservacion.

Tabla 1 Tipologia de objetivos dedaeservas marinas recogidos en las normas de declaracién

JUSTIFICACION RESERVAS
- Isla de Alboréan
- Cala Ratjada
- Islas Columbretes
- Isla de La Palma
Conservacion de loscursos pesqueros - La RestingaMar de las Calmas
- Cabo de San Antonio
- Desembocadura Guadalquivir
- Isla de La Graciosislotes del Norte
de Lanzarote
- Cabo de Gatdlijar
- Cabo de Paloslslas Hormigas
Conservaciorde losrecursos pesqueroy - Masia Blanca
de labiodiversidadasociada - Bahia de Palma
- Migjorn deMallorca
- Freus de Eivissa y Formentera
- Norte de Menorca
- Llevant de Mallorca
-Isla de Toro
- Islas Malgrats
- Cedeira
- Os Mifiarzos
Conservaciorde labiodiversidad - Isla de Tabarca

En contraste, logspacios protegidos marinos de Espafia muestran, respecto redas/as
marinas algunas diferencias en los objetivos, que en general son algo mas explicitos:

- Losparques naturalesnarinos, declarados en virtud de la legislacion de conservacién
de la naturaleza también son diferentes. Por ejemplo, los objetivos del Parc Natural
Cap de Creus sanf I LINBaA SNl OAsy SaiNAOGlI & I NBa
terrestres y marind; en llles Medesd / 2y a SN NJ & LINRGSIASNI |
medio marino de las islas Medas y de su entorno y para evitar su destruccion, su
RSGSNRA2NR 2 I RS&TA 3 dzNIerOdl BigtopdRBotegidizdeKt 0 A G |
Gaztelugatxeéx O2 y & SMBIGNIISE NI £ FE2NF & ¢ ¥l dzyl RSt
- Los objetivos son mucho méas concretos en el caso de las areas marinas declaradas
como espacios protegidos Red Natura 2000. En este caso los objetivos de conservacion
van expresamente dirigidoslas habitats y/o especies de interés comunitario por los
que fueron designados, y que constan en un formulario oficial.

a |
T

8 Ley 4/1998, 12 de marzo, de proteccién de Cap de Creus
o Ley 19/1990, de 10 de diciembre de Conservacion de la Flora y la Fauna del Fondo Marino de las Islas Medes.
®Decreto 229/1998, de 15 de septiembre, por el que se declara Biotopo protegido el area de Gaztelugatxe.
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No obstante, todos estos tipos de espacios protegidos marinos comparten las prioridades de
gestion, que son muy similares: regulacionladeesca profesional y recreativa, y del buceo
recreativo, vigilancia del cumplimiento de la norma, y promocion de la investigacion.

3.4. Asignacion a lasategorias de manejo de la UICN

“ A

Para que un area pueda ser c o miteriosdde HaaldGiN area
(Dudley 2008) es preciso que cumpla esta definicion formdal: y + NBF LINRGS3IARI Sa
geografico claramente definido, reconocido, dedicado y manejado, a través de medios legales u

otros medios efectivos, para lograr la conseiaen el largo plazo de la naturaleza con sus
ASNIBAOA2a FYOASYy(dl tSa @eEn @iming pwidicosQelfelicddldé Sa | & :
conflicto de interesesdentro de un area protegidé& conservacién de la naturaleza sera la

prioridad.

En el caso @llas reservas marinasaquellas establecidas con objetivos de conservacion de

habitats y especies cumplirian cabalmente esta definicion; otras donde solamente se menciona

la proteccion de los recursos pesqueros también podrian considerarse como formas de
“conservaci 6n de | a natural eza’”, de “l os servi
asociados” (l a pesca artesanal)

UICN destaca que las areas auetienen objetivos de conservacion de la naturaleza defmido

pero que aparentemente pueden produc@sultadosen este ambitode manera incidentaho

deben ser clasificadas automaticamente mo “ ar eas ma r iTampaco lpsr ot egi d-
cierres temporales o permanentes de pesqueria, que se establecen principalmerae p

ayudar a generar y a mantener una reserva para pesca futura, y no tienen fines de
conservacion o logros mas amplios, deben ser considecagas marinas protegidas

Para nuestro caso, y en términos generales desde el punto de vista de sus objatvos,
reservas marinas protegidas de interés pesquero pueden homologarse en la clasificacion

internacional de areas protegidad a Categoria VI: “&areas protegid
recursos naturales” Est as pradiva$ no industrialese al i z ac
(como la pesca artesanal) y compatibles con la conservacion de sus valores naturales. Estas

areas deCategoria | s e d e fAreaseqne censeman ecosistemas y hébitats junto con

valores culturales asociados y sistemas tradalies de manejo de recursos naturales. Son
generalmente grandes, con la mayoria del area en condiciones naturales, donde una
proporcion estd bajo un manejo sostenibleindustrial de bajo nivel y donde tal uso de los
recursos naturales compatible con lanservacion de la naturaleza es visto como uno de los
principales fines del area. Objetivo primario: Proteger los ecosistemas naturales y usar los
recursos naturales de manera sostenible, cuando la conservacién y el uso sostenible pueden ser
mutuamente be@ TA O2 4 ¢ @

Objetivos prioritarios en este tipo de areas son el uso sostenible de los recursos mediante el
suministro de productos naturales y la prestacion de servicios, y promover el desarrollo
socioecondmico y aportar beneficios a las poblaciones locBRldRQOPAREspafia, 2009), asi
como facilitar la investigacion cientifica y el monitoreo ambiental.
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En general, la UICN recomienda que una parte del area se mantenga en condiciones naturales,
lo que puede implicar su definicibn como una zona vedada o de qmidte mas estricta. Las
reservas integrales declaradas dentro de las reservas marinas, en las que no se permite la
actividad extractiva ni recreativa, darian satisfaccion a este criterio.

3.4.Extensiony antigliedad

El tamafio de las areas protegidas es dados principales parametros que se relaciona con su
eficacia.La superficie promedio de las reservaarinas espafiolas es de 7.650"haunque
muestran una gran variabilidad entre ellas, desde mas de 70.000 ha en la Reserva Marina de la
Isla de La Gramsa e Islotes del Norte de Lanzarote, hasta las solo 10 ha de la Reserva Marina
del Cabo de San Antonfdabla 2)

Tabla 2.Reservas marinas de interés pesquero en Espafia, superficie, afio de declaracién y
comunidad autbnoma en la que se encuentran.

Nombre Sup. Total Afo declaracion Comunidad
(ha) autbnoma
Bahia de Palma 2.394 1982 Baleares
Isla de Tabarca 1.754 1986 Valencia
Islas Columbretes 5.593 1990 Valencia
Cabo de San Antonio 10 1993 Valencia
Cabo de GatdNijar 4.613 1995 Andalucia
Isla de LaGraciosa e Islotes del Norte d 70.439 1995 Canarias
Lanzarote
Cabo de Palosslas Hormigas 1.931 1995 Murcia
La Restingaviar de las Calmas 1.180 1996 Canarias
Isla de Alboran 1.650 1997 Andalucia
Freus de Ibiza y Formentera 13.617 1999 Baleares
Norte de Menorca 5.119 1999 Baleares
Masia Blanca 457 1999 Catalufia
Isla de La Palma 3.455 2001 Canarias
Migjorn de Mallorca 22.332 2002 Baleares
Desembocadura del Rio Guadalquivir 4.080 2004 Andalucia
Isla del Toro 136 2004 Baleares
Islas Malgrats 89 2004 Baleares
Levante de Mallorca Cala Ratjada 11.286 2007 Baleares
Os Mifarzos 2.163 2007 Galicia
Ria de Cedeira 720 2009 Galicia
SUPERFICIE TOTAL 153.018

Fuente:.www.reservasmarinas.net

También erel contexto internacional, las reservas marisaglen ser de pequefio tamafa: |
mitad de las 124reas marinas protegidagel mundo estudiadas por el grupo de expertos

™ No se ha considerado la Reserva de Pesca declarada en torno a la Reserva Marina de Alboran. Esta formada por

un 6valo de 425.645 ha, centrado enstlde Alboran. Juridicamente no es ugservamarins i no una “ Reserva
de Pesca” amparada por |l a Ley de 2001. Comprende cal ader o
gamba roja, que explotan barcos con base en su mayoria en AlmeriarnStepanodalidades de pesca intensiva

(cerco y arrastre de fondo, aunque limitado) y se gestiona como zona de especial interés pesquero para los buques
espafoles.
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PISCO (2009) tenian apenas 375 $®egun la evidencia disponible, superficiedptima en
relacién a costes/protecciéasde unas 1.000 hérisdell y Broadysl989; Roberts y Hawkins,
1997; Domenech000. Para el maMediterraneo,se ha calculado quen términos biolégicos

el costeeficacia es 6ptimo en reservas pequefias entre 6A®BH0 ha(Claudetet al. 2008
GarciaChartonet al. 2008) Estaspequefias reservas podrian maximizar su eficiencia de
conservacion estando conectadas por las corrientes marinas y separadas entre sinpés no
de 1020 km.

En el andlisis de resultadodolbgicos de las reservas marinas también es relevante su
antigiiedad. Claudegt al.(2008)usandodatos de 19 reservas marinas europeas concluyen
gue el tamaino de |l as “zonas sin pesca” o0 reser
de reservadntre 3 y 20 afios) estan directamente relacionadas con la diversidad de especies y
con la densidad de peces de interés comercial. Posteriormente, en un analisis screa87
marinas protegidasie todo el mundo, Graharat al.(2014) encontraron quéos keneficios
biolégicos de las reservas marinas crecen exponencialmente con la acumulacibes de
factores ecoldgicos: la existencia de zonas de reserva integral, el tiempo desde la declaracion
(superior a 10 afios), y el tamafio (superior a 10.000 ha); y de un factor de gestion: el nivel de
cumplimiento de las normas en cada sitio, goeede condiciona significativamente los
resultados, y que se ve muy dificultado en esas aleawnas del0.000 ha.

Laantigliedad media de las reservas marinas espafiolas es de 15 afos, pero el valor de la moda
es de 20 afios. La primerdahia de Palmafue declarada er1982 aunque su regulacion no

fue efectiva hasta 1999; la primera reserva marina de interés pesquero se establecié en la isla
de Tabarca (Alicante) en 1986, adelantdndose un afio a la declaracion del Parque Natural
marino-costero deCabo de Gatdlijar (1987 que fue el primer espacio de proteccién marina

en Espafia declarado bajo legislacion ambiéht&in general, y de acuerdo a la bibliografia
citada, ha transcurrido el tiempo suficiente desde la declaracion como para que puedan
apreciarse los resultados d& proteccion.

3.5. Representatividad

En las aguas bajo jurisdiccién nacional, unas 250.000 ha (0.25%) se encontraban protegidas en
2007 bajo alguna figura ambiental y otras 102.348 ha como reservas marinas (EUROPARC
Espafia2007). En afios posteriores lampliaciones de Columbretes (9.000 ha) y la declaracién

del Area Marina Protegida de El Cachucho (235.000 ha) elevaron la proteccion al 0.65% del
total de la superficie marina bajo jurisdiccién nacional (Labo&@9). En 2014, con la
declaracion déugares Natura 2000 marinos fundamentalmente en aguas abiertas hasta las 12
millas, la superficie marina protegida en Espafa ha pasado a s8dm, a un 8% de la
superficie marina bajo jurisdiccion nacional.

Por la naturaleza de sus objetivesla protecédn de los recursos pesqueros de interés
comercial y el mantenimiento de la actividad pesquera artesdaslreservas marinas no son
designadas por criterios de representatividad de ecosistemas, habitats o especies, como lo son
los espacios naturales peggidos. Por lo tanto, su distribuciébn no se ajusta de forma

2En 1986 se protegid bajo legislacion ambiental el estuario del Delta del Ebro pero rmoeggatios marinos.
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proporcional a las regiones biogeogréficas o a los tipos de ambiente; su declaracion ha
respondido mas bien a criterios de oportunidad. El resultado es un conjunto de reservas muy
sesgadas al Mewirrdneo (13 reservas), con una representacion aceptable en Canarias (tres
reservas) pero muy escasa en el litoral atlantico (dos reservas, de muy reciente creacion).

Ademas en ocasiones las zonas de reserva no se emplazan en los lugares mas relentes des
el punto de vista pesquero o de conservacion de la biodiversidad sino que obedecen a otros
criterios de oportunidad como la baja conflictividad (Oceana, 2011).

3.6.Zonificacion

Casi todas las reservas marinas (16 de 20) estan zonificadas en funcién de la intensidad de usos
permitidos—generalmente usos extractivos o recreativos.

En las diez reservas gestionadas porSkcretaria General de Pesfa en su caso, la
correspondienter eser va autonomica), se ha establecido
integral”, donde no se permite ninguna activi d:
las reservas integrales es asegurar la conservacion de muestras de habitats y desespecie
amenazadas, mejorar la reproduccién de las mismas, y facilitar la dispersién de individuos y de

larvas hacia zonas aledafias. Entre las principales limitaciones que se mencionan sobre estas
reservas integrales esta su pequefio tamafo, representando engafionalgo menos del 10 %

del conjunto de la reserva (Tabla 3).

En general las reservas marinas no presentan un patron de zonificacion comdun;
particularmente enlas reservas marinaautonémicas—en aguas interioreshay bastante
variabilidad:

- Cuatroresenas marinaso tienen ninguna zona de reserva integral.

- MasiaBlanca es 100% una reserva integral.

- En el Cabo de Gata las aguas interiores adyacentes a la reserva marina estan
protegidas por el parque natural del mismo nombre, y cuentan con 3 zonas deaeser
integral, en este caso amparadas por el PORN del Parque.

- En Alboran hay dos pequefias reservas integrales; pero rodeando datadaerva
marinase ha decl arado una end25648ha‘ddReedasr va de
restricciones solo afectan a algunas formas de arrastre de fondo.

- Las denominaciones también varian; | as zona
pueden denominar por ejemplo “zona de usos
especial prote ci 6 n” &m e@aldiecipa;ot ecci 6n especial, o
progresiva restriccion de usos en las reservas Norte de Menorca y Migjorn de
Mallorca;os i mpl ement e “reserva integral” en otro:
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Tabla 3.Superficie de reserva intedran las reseras marinas de interés pesquer@uente: Villapalgs
2012, Oceana, 2031

Reserva marina Reserva Proporcién
integral respecto al
(ha) total
Masia Blanca 457 100,0%
Islas Columbretes 2.676 60,1%
Cabo de GatadNijar 1.655 35,6%
Entorno de Punta Restingklar de las Calmas 387 33,1%
Isla de la Palma 837 24,2%
Levante de MallorceCala Ratjada 2.531 22,4%
Cabo de Palesslas Hormigas 267 13,8%
Isla de Tabarca 78 4,4%
Isla de la Graciosa e islotes del Norte del Lanzarote 1.076 1,5%
Isla de Alboran 695 42,1%
Bahia de Palma 200 8 %
Nord de Menorca 1.111 22 %
CNBdza RQ9A@GAAAl A C2N)S 427 3%
Migjorn de Mallorca 293 1%
Illa del Toro 0 0%
llles Malgrats 0 0%
Os Mifiarzos 62 3%
Cedeira 47 7%
Desembocadura deGuadalquivir 0 0%
Cabo de San Antonio 0 0%
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4. INTEGRACION EN REDES

4.1.Redes nacionales de areas protegidas

Las reservas marinas no estan articuladas en una red forraatparadagpor un instrumento

de planificacion (plan director o similar) donde se fijen objetivos y prioridades a escala de red,
mecanismos de gobernanza y participacion, estructura organica y coordinacion, como ocurre
en otras redes de espacios protegidos. No ob&talas reservas en aguas exteriores, al ser
gestionadas de forma centralizada pta Direccion General de Pesca del MAGRAMA,
mantienen una mayor uniformidad en cuanto a criterios de gestion, érganos de toma de
decision etcAsi,los gestores ddas reseras marinasestan conectads a través de las listas
internas de correo electronico; las formas de vigilancia se han protocolizado, y actualmente se
esta preparando urplan de ordenaciorgeneral para todasas reservas marinaiSecretaria
General de Pesaaom.pers).

Desde 2011 el conjunto de areas marinas protegidas espafiolas debe articularse en la Red de
Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE), definida en la Ley 41/2010 de proteccion del
medio marinosiendo su objetivo primero y principal@ll: & S Iadgaieckidn, conservacion y
NBOdzLISN} OAsy RSt LI GNRAY2Yy A2 VyI (qoélerforménted®S I 06 A
Real Decreto 1599/2011 establece los criterios de integracion de los espacios marinos
protegidos en la RAMPE

- Representatividad;

- Carécter Unico o rareza;

- Importancia para habitat o especies amenazados, en peligro, en declive o regresion;
- Grado de naturalidad;

- Productividad bioldgica;

- Vulnerabilidad o fragilidad;

- Contribucién a la conectividad.

Los espacios marinos protegidode mmpetencia estatal que pueden formar parte de la
RAMPE son:

a) Las Areas Marinas Protegidas.

b) Las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para las
Aves, que conforman la Red Natura 2000.

c) Otras categorias de espacios nakesgorotegidos, segun establece el articulo 29 de
la Ley 42/2007.

d) Las areas protegidas por instrumentos internacionales, sin perjuicio de que su
declaracién y gestion se ajustara a lo dispuesto en su correspondiente normativa
internacional.

e) Las Reseas Marinas reguladas en la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca
Maritima del Estado.
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El Real Decreto prevé la posible incluside los espacios protegidos de competencia
autonémica, estableciendo que su inclusion en la RAMPE no supone la alteraciés de la
competencias de otras administraciones publicas sobre la declaracion y gestion de dichos
espacios.

Actualmente (noviembre 2014) han sido integradas en la RAMPE las diez reservas marinas de
interés pesquero de competencia estatal, las Zonas Especial€srdgrvacion marinas de la
region biogeogréafica Macaronésica de la Red Natura 2000, y el Area Marina Protegida y Zona
Especial de Conservacion de El Cach(elyura 2)
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Figura 2 Espacios incluidos en la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia)(RAMPE

4.2.Integracién en la Red Natura 2000

Las reservas marinas de interés pesquero tienen también interés ecolégico, pues se han
establecido en zonas que ameritaban proteccién, y despuésadale una década se trata de
zonas mejor conservadas (y mejor estudiadas) que sus aguas circundantes, donde la
explotacién pesquera es mas intensa.

Como consecuencia, todas las reservas marinas forman hoy parteRe= Matura 2000, al
coincidir conLugares de Importancia Comunitaria declarados por la Directiva Habitats por
contener una muestra representativa de habitats y especies marinas de interés comunitario en
un aceptable estado de conservacion, o bien considerados relevantes por su escas&s,Ade
diez de las veinte reservas marinas se solapan total o parcialmente con espacios naturales
protegidos (parques naturales en su mayor parte).

El AnejoV presenta la coincidencia o colindancia de las reservas marinas de interés pesquero
con otras categdas de espacios naturales protegidos de Espafa (11 de 20), y con lugares de la
Red Natura 2000 (20 de 20).
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4.3.Integracion en otras redes internacionales

La mayor parte de las reservas marinas estan integradas en otras redes de areas protegidas
internacionaleg(Tabla 4)

- Zonas protegidas de pesaticulo 7. Reglamento (CE), num. 1967/2006 del Consejo):
Reservas Marinas de Islas Columbretes, Cabo de Palos Islas Hormigas, Cabo de Gata
Nijar, Isla de Alborén, Isla de Tabarca, Levaatan Rgada y Masd Blanca.

- Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterré@@avenio de
Barcelona): Reservas Marinas de Islas Columbretes, Cabo deldRedoklormigas,
Cabo de Gata Nijar e Isla de Alboran.

- Reservas de la Biosfe(Rrograma MaB de UNES): Reservas Marinas de Cabo de
Gata Nijar, Isla Graciosa e islotes del Norte de Lanzarote, Isla de la Palma, Norte de
Menorca, y Punta Restinddar de lagCalmas

- Red MedPANRed de gestores de areas marinas protegidas del Mediterraneo):
Reservas Maras de Isla de Tabarca, Islas Columbretes, Cabo delBla®$iormigas,

Cabo de Gatdlijar, Isla de Alboran, Masia Blanca, Levante de Mal®ata Ratjada.

Tabla 4 Reservas marinas de interés pesquero coincidentes con figuras internacionales deamser
de la naturaleza(ZPPZona protegida de pesca; ZEPIM: Zona especialmente protegida de interés
mediterrdneo; RB: Reserva de la Biosfeuante(Revenga2012)

Nombre de la Reserva Figuras Internacionales

Cabo de GataNijar ZEPIM, ZPP, Reserva ke Biosfera,
N2000, MedPAN

Cabo de Palosslas Hormigas ZEPIM, ZPP, N2000, MedPAN

Cala Ratjada ZPP, N2000, MedPAN

Islas Columbretes ZEPIM, ZPP, N2000, MedPAN

Isla de Alboran ZEPIM, ZPP, N2000, MedPAN

Isla de La Graciosa e Islotes del Norte Reserva de la Biosfera, N2000

Lanzarote

Isla de La Palma Reserva de la Biosfera, N2000

Isla deTabarca ZPP, N2000, MedPAN

MasiaBlanca ZPP, N2000, MedPAN

Norte de Menorca Reserva de la Biosfera, N2000

Punta de la Restingdar de las Calmas Reserva déa Biosfera, N2000
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5. EL GOBIERNO DE RESERVAS MARINAS

5.1.Entidad gestora

La Secretaria General de Pesca del MAGRAMA es el 6rgano responsable en la designacion y
gestion de las reservas marinas en aguas exteriores. En las reservas establecidas integramente
en aguas interiores, las competencias de gestion recaen exclusivamerite ammunidad
autébnoma, a traveés de la consejeria competente en asuntos pesqueros.

Cuando una reserva cuenta con aguas interiores y exteridrag 6 casos en esta situacida
gestion puede realizarse de forma conjurtan objeto de mejorar su eficacia compartir
costes y equipos. A este efecto, entre los afios 2005 y 2006 se firmaron convenios de
colaboracién en cinco de ellas. En el Andjpuede consultarse el tipo de gestion realizada en
cada una de las reservas marinas de interés pesquero de Espafa

La declaraciomor la Generalitat Valenciandel Parque Natural en Columbretes (1988) trajo
consigo el establecimiento de las primeras medidas de conservacion y servicio de vigilancia, lo
que motivo la posterior creacién da reserva maringor parte dé MAPA en 1990, incluidas

dos reservas integrales. Comparten inversiones relativas a personal y medios, y la colaboracién
se da a través da Junta de Proteccion del Parque Natural y de la Comisién de Seguimiento de
la reserva maringue comparten casi laitad de sus miembros (Jiménez PerE®DS).

En el caso de la Reserva Marina Cabo de-[Sgaa, las aguas interiores no corresponden a una
reserva marina de interés pesquero, sino a la parte marina del Parque Natural del mismo
nombre, por lo que la erdad responsable es la Direccion General de Medio Natural de la
Junta de Andalucia. En este caso no hay convenio de colaboracion entre ambas
administraciones (ver caso de estudio).

En ocasiones se formalizan acuerdos con otras administraciones presernssreservas, con

objeto de facilitar la gestién y optimizar el uso de los recursos. Asi, se citan los convenios con la
Armada para el uso del edificio del faro de la Isla de Alboran, con el Ayuntamiento y la Marina
de Denia, o con el Ayuntamiento de Alte, para el control de actividades en la isla de
Tabarca y su reserva maringl Ayuntamiento de Alicante, que inicialmente encargd los
estudios previos a la Universidad de Alicante, colabora a través de un convenio con la
SecretariaGeneralde Pescaen el mantenimiento de las embarcaciones de vigilancia.

5.2.0rganos de gobierno y participacion

La participacion en los espacios protegidos esta amparada por numerosos acuerdos
internacionales: de forma genérica por la Convencion de Aarhus &abteeipacion Publica,

pero en concreto para las areas protegidas marinas, por los Convenios de Barcelona para el
Mediterrdneo y OSPAR para el Atlantico, ademas de la prevision de la Unién Europea sobre la
aplicacion de Natura 2000 mariia

BE) éxito en la implementaci 6n de todos | o0os proyectos
diferentes actores, instituciones y organizaciones cientificas. El éxito o el fracaso de todo el proyecto dependera de
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Todas las resgas marinas de interés pesquero cuentan con un érgano consuii@omision
de Seguimiento. Su composicién y funciones no estan fijadas, sino que se definen en cada uno
de los decretos u 6rdenes de declaraciéon, con un nivel de detalle variable.

Dado qudas reservas marinaon establecidas bajo el amparo de la autoridad pesqueraeno
tienen competencias par&stablecer érganos colegiadgsie incluyan miembros de sectores
diferentes al pesquero. En la practica, los comités de seguimiento pueden,igvétsir sucede,

a la participacion informal de los demas sectores interesagamministraciones locales,

investigadores, sector turistico.

En general, las comisiones de seguimiento estan presididas por la administracion pesquera, y
compuestas por represeantes de esta administracion, de otros departamentos de la
administracién publica y de agentes presentes en la reseespecialmente pescadores
profesionales aunque dependiendo de la casuistica también pescadores recreativos y otros
colectivos. Frecuentaente se cuenta con algin centro de investigacién (IEO o universidad)
como entidad de apoyo en la toma de decisiones.

La frecuencia de reuniones no esta definida de antemano y de hecho es muy variable, en
algunos casos pueden reunirse hasta dos vecesffimro en otros permanecer varios afos sin
hacerlo. La percepcion entre los agentes entrevistados es que solamente el 25% de las
comisiones se reunen regularmente, haciéndolo de forma irregular o percibiéndose como
inexistente en el 75% restante (Figura 3)

Se relne
regularmente;
25,0%

No hay; 37,5%

Se reline de
forma
irregular;
37,5%

Figura 3.Frecuencia de reuniones de la comision de seguimiemtd6 reservas marinas de
Espafia

cémo seconsiga involucrar, motivar y coordinar a todas estas distintas partes interesadas; la construccion de su
conoci miento, | a capacidad y, de hecho, | a propiedad del
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Para superar esta falta de operatividad, en ocasiones se recurre a otros mecanismos de
participacién, o al menos de coordindai en el Cabo de Paloson el fin de agilizar la
coordinaci on en | a gesti dn, existe una “Comi s
contactos mas frecuentes, un seguimiento continuo de las diferentes acciones, y efectuar
propuestas a la Comision de Seguimientén el Cabo de Gata coordinacién en materia
pesquera entre el Mi ni sterio y |l a Junta se hac
I nspecci 6n pesquera’”. Se relune muy irregularm
pescadores pero si el Ministery las dos consejerias de la Junta (agricupesca y medio

ambiente).

A partir de los resultados de la encuesta, se percibe que la coordinacion es satisfactoria con el
sector de la investigacion, y en menor medida con otras administraciones. Lasvosleon

los que existe una coordinacién menos satisfactoria serian el pesquero profesional y el buceo
recreativo, y en mayor medida el pesquero recreativo, posiblemente por la dificultad de
interlocucién al no estar organizados en la mayor parte de vese(fFigura 4).

Con el sector académico

Con el buceo recreativo |

Con el sector de la pesca |
recreativa

Con el sector pesquero
profesional

Con instituciones
(Comunidades autbnomas,
municipios, SEPRONA...)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Muy insatisfactoria DOlinsatisfactoria O Satisfactoria OMuy satisfactoria

Figura 4 Percepcion del nivel de coordinacion con diféesmagentes en 17 reservas marinas

En cuanto al concepto de cogestion, que ha alcanzada iamportante relevancia
internacional,se ha desarrollado muy poco en las reservas maridasaso de las reservas

gallegas (Cedeira y Os Mifarzes) una singularidad en el conjunto de reservamr la

natural eza del 6rgano de gestidén y su composi
segui mi ent o y c o rchatroodpresentates aepgavadnsinisimacign gpesquera

y ambiental) y otroscuatro del sector pesquero profesional. Sus funciones son la gestion

efectiva de la reserva, en los términos establecidos en el decreto de creacion, de forma que es

un érgano gestor, no solo consutticomo en el resto de reservas.

Algunos expertos ponen en cuestion que los 6rganos existentes en las reservas marinas
puedan ser considerados una forma clegestion, ya quéa decision final sobre los planes de
gestién pesquera y la responsabilidad depsiblicacion en eboletin oficialcorresponden
exclusivamente a la administracion publi@ernandezVidal y Muifio, 2014). Ademas el
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concepto de cogestion parece tener un dificil encaje legal en el caso de las aguas exteriores,
juicio de los expertos ela Secretaria General de Pestel MAGRAMA

Sin embargo, en la practickps 6rganos de gestion paritarios de Os Mifarzos y de Cedeira
toman decisiones por consenso, que son endosados a la Conselleria do Mar que preside dichos
Organospara su publicacionreel boletin oficial (DOGAJuedeconsiderarsaina cogestiorde

facto porque en sugincoafios de existencia nunca se ha hecho necesario hacer valer el voto
de calidad de la administracién publica (ver en el estudio de caso).
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6. ACTIVIDADES DE GESTION

6.1. Planificacion de la gestidon

La Ley 3/2001 de Pesca Maritima del Estado no menciona la necesidad de aprobar planes de
gestion en las reservas marinas, al contragoloque ocurre en parques y reservas naturales,

y espacios protegidos Red Natura 2060e si deben contar con herramientas de planificacion
(Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad).

En las reservas marinas la gestion se enfoca primordialmente a la regulacién del
aprovechamiento pesquero, y se regula mediante Ordenes mirgts o autonémicas, donde

se establecen limitaciones de capturas, artes de pesca, y otras actividades como la pesca
recreativa o los cupos de inmersién para el buceo.

Solo las reservas gallegas cuentan con planes de gestion pesquera integral. Soanlaless
aprobados por el 6rgano de gestion de la reserva y publicados en la web
(www.pescagalicia.com). Suponen un gran avance respecto al esquema anterior, ya que
permite la participacion del sector pesquerday adaptaciéon de las regulaciones pesqueras
locales, vigilancia y seguimiento, y una mejor comunicacion de los objetivos y actividades de
gestion de la reserva. No obstante, los objetivos son esencialmente pesqueros y no se
planifican aspectos como el usaristico, la investigacion, la comunicacion, habituales en los
planes de gestion de los espacios naturales protegidos (EUROPARC Espafia, 2010).

6.2. Regulacién de actividades

La gestion en las reservas marinas es fundamentalmente preventiva, es dedaci@gde las
actividades que se realizan en la misma, y control de su cumplimiento. Segin Revenga (2012):
“En la base de las reservas marinas esta también una reduccion del esfuerzo pesquero, ya sea
creando zonas de reserva integral como también limibaetl nUmero maximo de barcos
artesanales autorizados a pescar en la reserva marina, creando censos contingentados. Por
otro lado, al tratarse de una gestién integral del medio marla&@ecretaria General de Pesca
regula el resto de usos que se desarrolbm el area de la reserva: buceo, pesca de recreo,
nautica de recreo, efc.

La regulacién de actividades pesqueras se ha ido concretan@égema 5)

- Censo de embarcaciones pesqueras profesionaleda practica totalidad de reservas
marinas se estabte un censo de embarcaciones de pesca profesional autorizadas a
faenar en la reserva. Este censo suele establecerse por criterios de habitualidad o
cercania, quese acreditan mediante los despachos o certificaciones expedidas por la
Secretaria de la Cofréd correspondiente En ocasiones es revisable, pero en la
mayoria de casos no es posible incorporar nuevas embarcaciones al censo, aunque si
sustituirlas. Como se analiza mas adelante, el censo de embarcaciones pesqueras ha
causado oposicion por parte delector en algunageservas marinasEn aguas
interiores la situacion puede diferir segun las comunidades auténomas; por ejemplo
en Andalucia no hay censo, en Galicia y en Murcia si los hay syliEgides son
sometidas a informe de la Comision de Segemto de la reserva marina.
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Regulacion del aprovechamiento pesqueren todas las reservas marinas se
establecen normas pesqueras mas restrictivas que fuera de la misma, tanto para la
pesca profesional como para la pesca recreativa; estas normas afetdarages de

pesca autorizadas, las especies permitidas, el volumen de capturas, los calendarios y
los horarios hébiles. Es generalizada también, salvo algunas excepciones en aguas
abiertas, la prohibicién de las artes de cerco y de arrastre.

La acuacultua como actividad intensiva no es deseable en un espacio protegido, por
su impacto ambiental. La normativa &s reservas marinaso es concluyente a este
respecto; generalmente se admite cuando se trata de una actividad tradicional, como
las bateas marisqueras, siempre que estén fuera de las reservas integrales. Hay un
precedente de retiro de jaulas en las aguas exteriores del GalGzata.

Otras actividades suelen regularse como sigue:

Limitaciones a la actividad recreatiian un 80% de los casos se establecen cuotas de
pesca recreativa adicionales a las existentes fuera de las reservas. En cuanto a buceo
recreativo, en todas eltase establecen unos sitios y unos cupos de inmersioén.

Censo _de embarcaciones recreativddo existen, salvo excepciones, censos de
embarcaciones de recreo, lo cual es un inconveniente para el control del esfuerzo
pesquero, ya que en ocasiones el nimeroedtbarcaciones y el volumen de la pesca
recreativa, particularmente en el Mediterraneo, puede ser superior a la de los
profesionales. Tampoco hay censos de embarcaciones para buceo.

ProhibicionesEs generalizada la prohibicion de la pesca submarinafgritido sobre
praderas dePosidonia.

Se regula la actividad recreativa y/o se establecen cuotas
para el buceo de recreo

Se regula la actividad recreativa y/o se establecen cuotas
para la pesca recreativa

Existen censos o listas cerradas de embarcaciones para
usos turisticos (buceo)

Existen censos o listas cerradas de embarcaciones para
usos turisticos (visitas)

Existen censos o listas cerradas de embarcaciones
pesqueras recreativas

Existen censos o listas cerradas de embarcaciones
pesqueras profesionales

Hay normas pesqueras mas restrictivas que fuera de la
reserva en la pesca recreativa

Hay normas pesqueras mas restrictivas que fuera de la
reserva en la pesca profesional

0% 20% 40% 60% 80% 100%

=No osi

Figura 5Regulaciones pesqueras en las reservas marinas espafiolas
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Los reglamentos no siempre estan armonizados entre aguas interiores y aguas exteriores,
aungue sean aguas colindantes; esto complica el controlatigidades y resulta dificil de
entender para los usuarios; un ejemplo es el Cabo de Gata, donde la pesca deportiva de la
sepia se permite en aguas exteriores pero no en las interiores, mientras en la pesca
profesional, las artes de cerco y de palangrefai®lo estan permitidas en aguas exteriores
pero no en las interiores. La situacion en algumservas marinapuede complicarse cuando

se establezcan las previstas zonas Natura 2000 marinas, que supondran un régimen normativo
adicional y diferente.

El ceso de embarcaciones profesionales

En la gestién de las reservas marinas, el censo resulta un tema central que puede determinar

el éxito de las mismas, y en la literatura cientifica ha dado lugar a un largo debate denominado

TURF (Territorial User Righte Fishers). TratAndose de un dominio publico, formalmente
abierto “al p rimitarelraccesq alun areal manina @rotegidala los pescadores

locales se ha considerado crucial para obtener una reduccion global del esfuerzo pesquero en

la zona(Pretty y Smith 2004; Gelcichet al, 2010), dando sentido a la responsabilidad por

cuidar a |l argo plazo este “territorio marino
considera que |l a “tenenci a marina es clave par

El censo dembarcaciones se utiliza con éxito en casi todas las reservas marinas del mundo;
en algunos casos los censos han sido abiertos después a comunidades vecinas que se han
podido ver excluidas. El censo tiene algunas limitaciones, como pueden ser su indej@nde

del esfuerzo pesquero, la falsedad en la habitualidad de la embarcacion o del pescador, y el
hecho de que las embarcaciones incluidas en el mismo adquieren un mayor precio en el
mercado.

Todas las reservas marinas espafiolas disponen de un censobd&cagiones profesionales

autorizadas a faenar, salvo la Isla de Tabdcaalgunos casesomo en Os Mifiarzese ha
abierto el censo por completo, estableciendo a
horas de pesca/afio por tipo de atfeDespuésie la experiencia de estos afios, expertos en el

tema que han sido entrevistados parecen coincidir en la conveniencia de establecer censos

“contingentados”, es decir, no sujetos excl us
embarcaciones sino al esfuerpesquero previsto en funcién del tipo yimero de artes, la
esl or a, |l a potencia y el numero de tripulantes

en Os Mifiarzos.

Més alla del discutido censo de embarcaciones, otros factores externos adasgpueden

estar ejerciendo una influencia mas poderosa sobre la pervivencia de la pesca artesanal, como
son las politicas pesqueras de la UE que han favorecido ampliamente a la pesca industrial, la
falta de inversion local, la comercializacion no difieiada del producto de la pesca artesanal,

la falta de renuevo generacional, y otros factores como se discute en otro apartado sobre
“resultados socioecondmicos”

“DOGA 174 del 12 sept 2014
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6.3. Gestion proactiva

La gestion proactiva incluyas actuaciones que promueve o supsavel equipo técnico, o las
que se financian también con presupuesto publico en forma de subvenciones o convenios
(EUROPAREspaia2010). b el medio marino la gestion proactiva es muy escasa.

Entre las acciones de conservacion identificadas se encueldraolocacion de boyas de
fondeo, para evitar los impactos de las embarcaciones tanto profesionales como recreativas
sobre las praderas dPosidonia En apoyo a la conservacion también se han instalado, en
aguas exteriores, estaciones de medicion mlgrametros oceanograficos en Tabarca y en
Columbretes, colectores de larvas en Columbrdtegas oceanograficas en la Isla de La Palma
para medir contaminacion costera, asi como sonoboyas y EARS (Ecological Acoustic Recorders)
para mediciones acusticas dédo ambiental y seguimiento de cetaceos, cuyos resultados van
mucho mas alla del perimetro de la reserva marina.

Mas frecuentemente se desarrollanfraestructuras para el uso publico, como han dio®
centros de visitantes e informacion en las resem@arinas de Tabarca, La Palma, Columbretes

e Isla de Alboran, rehabilitando faros tradicionaleslas mejoras en las plataformas de
informacién de las condiciones sanitarias de las zonas de produccion (Desembocadura de
Guadalquivir).

En términos de comucacion, destaca la paginaww.reservasmarinas.nedel propio
Ministerio. En algunameservas se realizan acciones dirigidas al uso publico y la sensibilizacién
ambiental como carteles informativos, videodpticos etc Algunas de estas actuaciones son
especificas para los usuarios; por ejemplo, la difusion de folletos sobre valores ambientales y
sobre “buenas practicas” para | os pescadores
con carteles informavos, aunque no siempre actualizados o con el mejor mantenimiento. Hay
también numerosos proyectos especificos, por ejemplo en Tabarca se elabord una cartografia
cientificoartistica de la reserva marina, y en Columbretes se aprovechan las inmersiones
realizadas para los distintos proyectos para muestrear piezas arqueoldgicas en el caso de que
se localicen. Merecen mencion las publicaciones de noticias en medios de comunicacion,
destacando la relacién de La Graciosa con la emisora de radio local, daddmude noticias

en medios locales que se realiza en las reservas de Cabo dbli{zaita Alboran.

En cuanto a una educacion ambientaBs estructurada, son acciones que parten de la
iniciativa o trabajo de las reservas y donde colaboran otras ent&ddé&dblG, administraciones
locales y estatales, medios de comunicacion, escuelas). Los talleres en centros escolares suelen
ir dirigidos a estudiantes de primaria e instituto, no asi al profesorado o a otro tipo de personal
de los centros. El tipo de actigidesvarianotablemente dependiendo dis reservas marinas

estan centradas sobre todo en el acercamiento a los escolares, aunque se realizan charlas y
talleres para otros publicos de manera esporadica: en los ayuntamientos, puntos de
informacion en camp@as estivales, o usuarios que acuden a los centros de informacion
permanentes. Son frecuentes en verano las excursiones por las reservas, los voluntariados
ambientales, y las campafas de sensibilizacién en las que se estableces ¢eliiformacion
itinerantes. Bmbién se colabora con ONG y con entidades locales para hacer limpiezas de
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playas o del fondo marino. En la Isla de Tabaréal I OGA @A RI R RSt @2f dzydl N
costa gue todos los afos organizadamunidad Auténoma de Murciael Ayuntariento de

Alicante es una gran plataforma para que la reserva marina llegue y siembre su semilla a una
ANYY @GFNASRIFIR RS L)goftAd2. RS G2Rla tla SRIRSa @

6.4. Investigacion y seguimiento

La declaracion de reservas marinas suele ir precedida deliest cientificos destinados a
determinar el valor de sus habitats y especies, su estado de conservaciéon y sus principales
amenazas. Una vez declaradas, las reservas marinas se constituyen en campos privilegiados de
investigacionun 90% de los encuestadpsrciben un aumento en la actividad de investigacion
desde la declaracion de la reserva.

La investigacién ha sido normalmente promovida por la propia administracién responsable,
mediante acuerdosoncentros de investigacion:

1 Para aguas exteriores, la $garia General de Pesca con el Instituto Espafiol de
Oceanografia (IEO); por ejemplo, en 20@%ecretaria General de Pesagarobo6 un
convenio especifico de colaboracioSeguimiento de la actividad pesquera vy
evaluacion del efecto reserva en las reservaarinas canarids ¢ o Gentre |
Oceanografico d€anarias|EOCOC), que estuvo activo hasta 2009 y permiti6é este
seguimiento en La Palma desde 2003, en La Graciosa y en La Restinga desde 2006
(Martin-Sosa y Falcgr2011), y en cabo de Gata en 262809.

1 Para aguas interiores, las respectivas comunidades auténomas con las Universidades;
por ejemplo, la Universidad de Corufia parsréservas de Os Mifiarzos y de Cedeira,

o la Universidad de Murcia para la reserva @abode Palos o la Universidad de
Alicante, para Tabarca, con el apoyo del Ayuntamiento de Alicante.

El nivel de la actividad investigadora en caslserva marinas muy variable, en funcién de la
financiacién disponible para los grupos de investigacion del IEO y de las universidades
préximas &sitio. La continuidad de estas investigaciones depende en buena medida de los
aportes que la administracion responsable e reservas marinapueda hacer a estas
instituciones académicas a través de los convenios existentes, que generalmente se menueva
anualmentey estan sujetos a las disponibilidades presupuestarias; esto limita las posibilidades
reales de llevar a cabo un seguimiento cientifico regular.

El incremento de investigaciones y en particular de su regularidad son dos de las prio
sefialadas por cientificos y gestores.

La mayor parte de la investigacion realizada en las reservas marinas tiene que ver con el
seguimiento del efecto de la reserva y el estado de los recursos. Pueden diferenciarse tres
ambitos fundamentales en eteguimiento: cientifico (sobre especies y ecosistemas en
general), pesquero (sobre las especies objeto de pesca), y sobre la propia gestion.
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Sequimiento cientifico

Cada reserva suele colaborar con un equipo de investigacion que desau®léstudioen
ella de forma preferente, y en cada una se desarrollan indicadores muy especificos a cada
situacion y aspecto estudiado.

Hay una gran cantidad de publicaciones cientificas realizadas en las rekasralacionadas
con aguas exteriores fueron resumidas por Revesigaal. (2012) y entre ellaglestacan las
dedicadas ateguimiento de:

- Impactos humanos: de buceo y actividades subacuaticas, regeneracién de playas

- EI “efecto reser va”Secretaria Genaral ée Pestastiu®onveni oS
Espafiol de Oceanografia (IEO)

- Especies pesqueras singulares como la langostdRajmurus elephdy la cigarra de
mar (Scyllarides latus)

- Habitats protegidos, compraderas dePosidonia ocanica, de Cymodocea noda, de
algasCystoseirasfondos de Maérl (coraligeno) o bosques de laminarias

- Especies protegidas como la naffnna nobiliso el tamboril espinos¢Chylomicterus
atringa)

- Sensibilidad a los fenémenos ambientales y deteccion de cambios derivados del
cambio global explosiones algales por eutrofizacion, dafios en la gorgonia roja
(Paramuricea clavala episodios de calentamiento del agua, blanqueamiento y
mortandad de especies como el coral cerefEtadocora caespitoya

- Especies invasoragCaulerparacemosa Lophocladia lallemandiiplagas del erizo
marino Diadema antillarun{en La Graciosaf)culina patagonicéen Tabarca)

Adicionalmente se han desarrollado instrumentos comeatélogo de |&Reserva Marinale

las Islas Columbretes, que cuenta co@isnde 1.300 especies; el catalogo visual de especies y la
creacion de un sistema de informacidon geogréafica de los fondos marinos someros del
archipiélago canario (Isla de La Palma); o la integracion de cartografias e informacién de
interésen un sistema dénformacién geografica (Cala Ratjada).

En aguas interiores, la investigacion realizada por las universidades es particularmente prolija;
sus resultados se detallan en el capitdidicado a losesultados de lageservas marinasn
este documento.

A pesarde la cantidad, la intensidad y regularidad del seguimiento cientifico no es
homogén®, habiendo casos de reservas muy bien estudiadas, con informes de seguimiento
anuales y publicos (ej. Cabo de Palos, Columbretes, La Palma), y casos de reservas con
segumientos puntuales o discontinuos en el tiempo debido a problemas presupuestarios
(Cedeira, Cabo de Gata, Cala Ratjada, La Graciosa, La Restinga, Tabarca).

Lafalta de continuidad en la financiacién del seguimiento y la investigacion es un problema

muy rekvante, que ha tenido como consecuencia la interrupcién de los programas en marcha
en muchas reservas. Los propios investigadores han intentado evitar esto recurriendo a
financiacién externa en convocatorias nacionales e internacionales, aunque de estenmod

se asegura que la investigacion vaya totalmente dirigida a resolver los problemas de gestion.
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Aunque la investigacion cientifica es sin duda mucho mayor en las reservas que fuera (
no se han desarrollado todavia indicadores estandarizadostmgonlos comunes para u
seguimiend comparable de los resultados.

Otro problema relevante que dificulta la demostracion del efectdadereservas marinass
gue, cuando existen, los resultados cientificos pueden ser inaccesibles para el publico no
especializado e incluso para los gestores.

Sequimiento pesquero

El seguimiento pesquero con bases cientificas es fundamental para la gestion adaptativa. La
OrdenARM/1744/2011 déda Secretaria General de Pest4AGRAMA dicé [ | S ELISNA Sy OA |
la gestion de la reserva marina y los resultados de los estudios cientificos realizados,
determinan la necesidad de actualizar y adaptar su regulacién, estableciendo urpfarede
3SadAsys YSRAIFY(GS 1 NBIAdA I OAsy Sy I LINBaSyids

Normalmente el seguimiento de los resultados pesqueros se realiza a partir de los datos de las
descargas en |l onj a, habi t S8ombases detdatos simplesi (pesd punt o
desembarcado por especie), aunque ocasionalmente, si hay técnicos dedicados a ello, es
posible obtener datosnasdetallados y fiables, incluyendo tallas de algunas especies. Ejemplos

de esto son el muestreo en lonja con &pade técnicos (p. ej. Cedeira entre 2009 y 2011; o en

las reservas de Canarias en 20®7); el embarque de técnicos con los pescadores (Cabo de

Palos); o el muestreo experimental con artes pesqueras (reservas canaria2@B)FMartin

Sosaet al, 2007). Por problemas presupuestarios este seguimiento mas completo y detallado

no ha podido mantenerse en el tiempo, lo que resta mucho valor a las series historicas e

impide la adaptacion de la gestion pesquera.

En la encuesta realizagera este proyectotanto gestores como cientificos coinciden en que

la calidad de los registros y su regularidad solo se consideran satisfactorios er2b%o 2

|l os casos; en el resto son “mejorables” e incl
seguimiento peguero como moderadamente satisfactorio, considerandose mejorables todos

los aspectos preguntados (Figuba Como consecuencia, la valoracion que hacen ambos
colectivos sobre el tratamiento posterior de los datos, es igual de pobre.
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Figura6. Valoraabn del seguimiento cientifico en las reservas marinas de interés pesquero.

Los principales problemas detectados con relacion al seguimiento pesquero tienen que ver con
la deficiente calidad de los datos y la dificultad de su obtencién:

Reqistros de pesdacompletos un problema comuin a todas las reservas, solo una parte
de lo pescado se declara efectivamente en los puntos de control. Un porcentaje variable
de las capturasque dependiendo de la especie llega a superar el-50%venta directa a
particulares o restaurantes, o desembarcadas en lonjas fuera de la reserva, lo que limita
mucho la utilidad de los datos. El porcentaje no declarado en las especies de mayor valor
comercial puede ser muy elevado, incluso superior al 80%.

Procedencia de la pesaao es posible discriminar la pesca que procede de dentro o fuera
de las reservas cuando los barcos, en una misma jornada de pesca, lo hacen
indistintamente.

Falta de control de las capturas de la pesca recreativaque los pescadores recreativos
estan olligados a declarar sus capturas (incluso en el caso de no hacer ninguna), parece
situacion generalizada que esto se incumple de forma sistematica.

El establecimiento delas reservas marinasen opinién de cientificos y gestores,
contribuido menos de lesperado a mejorar la calidad de los registros pesqueros: apen
25%, y siempre dependiendo de la presencia de técnicos de apoyo en las lonjas.

En sitios donde se han declarado conflictos de gestion, la calidad de los registros ha
puntualmente enpeorar (Galicia, Cabo de Gata, Masia Blanca).

Evaluacién de la gestién

Segun los resultados obtenidos de nuestras encuestas, practicamente todas las reservas
marinas realizan una memoria de gestion o informe de actividades, que en el 75% de los casos
son informes internos. Las reservas marinas gestionadas por la Secretaria General de Pesca
realizan un informe anual que se compila en un volumen Unico, aunque el Ultimo al que se ha
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tenido acceso es de 2010. Segun los resultados de la encuesta, sol&eti@0as reservas

hacen publicas las memorias anuales. Destaca el Cabo de Palos, que publica en la web de la
Comunidad Autonoméos informes anuales de seguimiento realizados por la Universidad de

Murcia.

6.5. Medios para la gestion

Para desarrollar lasuficiones propias de las reservas marinas, es precisa la dedicacién de

medios suficientes para la gestion (Reveagal, 2012):

- Servicios de coordinacién, mantenimiento y protecciéno¢dinadorescientifico y
técnico, guardas, patrones y mecanicos)

- Emlarcaciones de vigilancia equipadas: camaras georeferenciadas, cartografia

dinamica (adaptada para uso a bordo)
- Vehiculos remotos de filmacion subacuatica
- Prismaticos de vision nocturna, equipos de buceo, cAmaras fotograficas, etc.

- Restauracion y acondanamiento de edificios anejos a faros como laboratorios

cientificos, apoyo a la vigilancia y centros de interpretacion.

En este aspecto, y de acuerdo a los resultados de la encuesta, la situacion en el conjunto de

reservas marinas espafiolas es la sig@ent

- Las reservas marinas cuentan con personal técnico y medios materiales
(embarcaciones para vigilancia, equipamiento como radares, camaras, etc.), que se

consideran suficientes.

- Todas las reservas gestionadas |aoBecretaria General de Pegbeclaran catar con
la figura de coordinador, aunque debido a las restricciones presupuestdeade
2011 la coordinacién se realiza de forma centralizada desde Madrid.

Los encuestados consideran que los presupuestos son insuficientes y sin continuidad
en el tiemm, lo que interrumpe actuaciones relevantes para garantizar el éxito de las

reservas, como son la vigilancia o el seguimiento de los resultados pesqueros. En
Baleares se sefiala que no existe un presupuesto especifico para las reservas marinas.
En generalel mayor porcentaje del presupuesto de las reservas se dedica a vigilancia,

dado el alto coste que supone esta actividad en el mar (personal titulado,

embarcaciones, mantenimiento, combustible).

Desde el punto de vistgresupuestario, atendiendo a la siciébn mundial la dotacion

promedi o de un &rea protegida marina es de 75
enor me, desde 0O € hasta 9 mil |l oreea§200#eEn por S i
cuenca del Mediterraneo, el presupuesto anual promedio e &7 . 000 €/ aio; t ambi
se aprecia una enorme variabilidad, con rangos

€/ a fMedPAN 2012). El presupuesto destinado a los espacios maridegende de la
intensidad de gestion, y de la categoria de conservacion del esfhapezOrnat y Jimenez

Caballero 2006), pueslos parques nacionales marinos, espafioles 0 extranjeros, tienen

presupuestos anuales que normalmente superan un millon de eumokigo por encima de
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1.000 €/ ha vy a i oe¥ervas mar@as t sm aobjetivast tana completos de
conservaci o6n, uso publico y educaciédén, tienen
€/ ha y affio); en cual gui er oscombastadiez vesesrmas paE i 0s  p |
de mantener por unidad de superficie gles espacios protegiddsrrestres.

Las reservas marinas gestionadas pdeéaretaria General de Pessm financian con cargo a
los Presupuestos Generales del Estddoinformacia accesible sobre el presupuesto que se
dedica a la gestion das reservas marinaspafiolas sefalgue dicha entidaddispuso de unos

6,5 millones de I& reaenvasararnasasta a0llacont unad gastos de
gesti 6n pr ome diopor chderesgrlamarih@®pbro don la diisis financiera esta
cifra se ha reducido a menos de 3 millones de

gesti én promedi o reservammariBdSGRoh.pels da la Gruzpbl). Este
ha podido serambién el caso eneservas marinaautonémicas, por ejemplo el presupuesto
anual en Os Mifiarzos pasdé de 450. 000 € en 2009
30% estatales) a 115.000 € en 2011 y menos de !

En algunos casos, hasta éP8 de los gastos han sido reembolsados por los fondos europeos

FEP Reglamento (CE) N° 498/2007 de la Comisién 26/03/ 2007) quedi¢ed & LI2 R NI O dzo NR
gasto relativo a las medidas de conservacion necesarias para las zonas pertenecientes a la Red
Natura2000: la elaboracion de planes, estrategias y regimenes de gestion, las infraestructuras,

y el equipamiento de las reservas, la formacion y educacion de los empleados de las reservas,

asi como los estudios pertinentes  E | mi s mo Apulblicaci6B de laaomiprade a | a
“proyectos <colectivos de gesti 68f pRSEuUNNRL { 201
propuestas de creacion de areas marinas protegidas y también la ejecucion de proyectos
enfocados al seguimiento cientifico y social de las mismas

La administracion publica espafiola reconoce que la dependencia de los presupuestos
generales del Estado hace necesario buscar alternativas para cubrir los gastos, por ejemplo el
establecimiento de convenios entre administraciones (ayuntamientos, comdirddtonoma)

o instituciones (Universidades, IEO) (Gonzalez Seri®86). Un ejemplo es la Isla de Tabarca,
donde la vigilancia la han estado efectuando guardapescas jurados de empresas contratadas
por la Secretaria General de Pescaunque sehan utilizdo otras féormulas—personal
contratado por la propia administracion, o convenies; Tabarca I&Becretaria General de
Pescaaportaba dos embarcaciones y la Comunidad Auténoma una, siendo el gasto de
combustible asumido por el Ayuntamiento de Alicante raetk un convenio suscrito con la
Secretaria General de Peggaonzalez Serrand®5). Actualmenteen Cedeira, frente a los
recortes presupuestarios, la administracién publica aporta la embarcacion de vigilancia, la
cofradia dos o tres vigilantes, y la Wbsidad de Corufia, a través de proyectos de
investigacion especificos (Tulwom pers.Xierta actividad de investigacion marina.

6.6. Vigilancia

La vigilancia por parte de la Administracion es la piedra angular sobre la que descansa la
eficacia de las mervas marinas, como forma de asegurar el cumplimiento de la normativa y de
generar confianza entre los administrados.
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Sin embargo, con frecuencia, aunque exista un adecuado desarrollo regulatorio para la
conservacion del matas posibilidades de aplicarson remotas por la falta de capacidad de
supervision y de control, y la falta de personal con suficientes atribuciones para imponer
sancionesUn estudio sobre 255 &reas marinas protegidas de todo el mundo encontré que
solo 12 disponian de un sistema vgilancia eficaz para evitar el furtivismo (PIS209).Un
reciente estudio sobre las 45 areas marinas protegidas mas desarrolladas del Mediterraneo
(Lépez Ornat y Vigne&014) muestra que en conjunto solo reciben el 28% del presupuesto
que estiman neesario, gue menos de la mitad llevan un registro de las infracciones cometidas,
y que solo seis de estas 45 areas marinas protegidas consideran tener cubierta de forma
satisfactoria sus necesidades de vigilancia.

De acuerdo a la percepcion de los encuestadas reservas marinas han redundado en un
mejor cumplimento de la normativa pesquera, en especial en lo que se refiere a la pesca
profesional, donde se perciben en la mayor parte de las mejoras, discretas en su mayoria y
significadas en algunos casos &lanto a la pesca recreativa, los resultados son menos

positivos, con algunos casos valorados como
7).

100%

90% -

80% -

70% -

60% - OHa mejorado mucho

OHa mejorado bastante
50% OHa mejorado poco
40% - B Permanece sin cambios

B Ha disminuido
30% -

20% 4

0% -

Pesca profesional Pesca recreativa

Figura7. Valoracion del grado de cumplimiento de la normativa pesquera desde la declaracion
de lareserva marina

De acuerdo con los resultados de las encuestas, los incumplimientos mas frecuentes tienen
gue ver con:

- Pesca recreativa furtiva

- Pesca en zonas de reserva integral

- Utilizacion de aparejos o artes de pesca no permitidos

- Superacion de los cupgermitidos por parte de los pescadores recreativos
- No se aporta informacion sobre capturas.
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La vigilancia de las reservas marinas suele ser, con diferencia, el capitulo més costoso de su
gestion; requiere personal especializadoomo patrones y personglurado- en namero
suficiente para permitir turnos; requiere un equipamiento marino costoso y con frecuentes
labores de mantenimiento, ademas de un importante gasto en combustible. Actualmente se
tiende a minimizar estos gastos apoyandose en la vigiladesde tierra, y en el mar con
sistemas automaticos, camaras gederenciadas, el uso combinado del radar y los
localizadores GPS como las cajas azules o AlS, y con restricciones horarias o espaciales para el
acceso a distintas zonas de cada reserva.

Tantogestores como cientificos sitan la mejora del cumplimento de las normas entré&sas

altas prioridades para el futuro. A pesar de su importancia, dado su elevado coste y la
inestabilidad de los presupuestos en las reservas marinas, nUMerosos gestoregwaan

cémo asegurar la continuidad de las acciones de vigilancia, lo que pasaria por una mayor
implicacion de los diferentes agentes de las reservas en la misma.
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7. RESULTADOS DE LAS RESERVAS MARINAS

7.1.Conservaciome la biodiversidad

Aunque el objetivo primordial déas reservas marinass la conservacion de los recursos
pesqueros y de la actividad pesquera tradiciotalmayoriamenciona también objetivos de
conservacionde la biodiversidacen su declaracion, y en todo casoitaplementacion de
medidas de control pesquero tiene (o deberia tener) efectos sobre el estado de conservacion
delas especies gcosistemas marinos.

Entre los resultados biolégicos mas citados de las reservas se pueden dé€anzia
Chartonet al., 2008; Plane<t al., 2008; Philip et al., 2012):

1. Unincremento en la proporcion de individuos grandes o de mayor edad

2. Unincremento en la fecundidad de las especies objeto de aprovechamiento comercial

3. Lareaparicibn de especies de interés pesquero que sufehrepesca, como la
langosta canaria o cigarra, la corvina, mero, etc.

4. El aumento en las capturas de las pesquerias locales, gracias a la exportacion de
individuos desde las zonas de reserva integral

5. Cambios en la composicion de las comunidades de peoesun aumento de la
dominancia de grandes predadores

Los efectos de las reservas varian segln los grupos taxondmicos, no todas las especies
responden a la proteccién con un incremeii® biomasa, y en generfdvorecen a los macfo
carnivoros y a las espes territoriales. Esto puede generardesequilibrios poblacionales
durante los primeros afios, ya que se incrementa la depredacidn sobre otras espmies.
ejemplo, es bien conocido el efecqositivo sobre meros, serranidos y labridos, pero en
general se sabe menos del efecto sobre otras especies que pueden mostrar la respuesta
contraria (Bayle y Ramp&®3; Ramot al, 195; GarcieChartonet al, 2005; Claudett al,

2006; Guidettj 2006). Otros resultados inducidos por las reservas sonushento en el
reclutamiento de larvas, la conservacion de la diversidad genética y el aumento de la
estabilidad y capacidad de recuperacion de las perturbaciones de los ecosistemas marinos
(GarciaChartonet al., 2008).

Los informes incluidos en la revision realizgua la Secretaria General de Pes(2010)
permiten concluir que la recuperacion de especies protegidas es un hecho generaizado
todaslas reservas marinas

- Alboran la creacion de la reserva marinaihfuido positivamenteen la abundancia y
las tallasde especies de peces de interés econdmico, ademas de la langosta, cuyo
numero de ejemplares aumenta desde que se cre0 la reserva marina. El estado de los
bosques de laminarias y los fondos coraligenos es excelente.

- Cabo de Gatdas praderas de fanerogamamarinas y de los arrecifes d@endropoma
se han mantenido en excelente estado de conservacion. Las densidades de
equinodermos y nacras en las mismas también se encuentran en niveles normales, y la
poblacion de la cigarra protegidgcyllarides latupareceestar aumentando afio tras
afio desde la proteccidn. La investigacion destaca una gran riqueza de especies de
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peces, aunque después de ocho afios de seguimiento todavia no es concluyente el
incremento de las tallas y poblaciones de algunas especies quenstgglecionar
positivament e adomo”cerfallos, tsavgosroensems. Ba Sefialan no
obstante efectos negativos en los meros, sometidos a pesca ilegal (Frias2@fez

D. Morenq 2014 com.pers). Mas informacion sobre estos resultados se préseen

el “estudio de casiofdmeespecifico anejo a est
Cabo de Palosuna serie de especies responden de modo notable a la proteccion
cabrillas Gerranus cabrilla meros Epinephelus marginatus, E. costae, M. rjpra
sargos Diplodus cervinus, huntazzg, dentones Dentex dentex doradas $parus
aurata), corvas $ciaena umbray espetones phyraenasp) (GarcigChartonet al,

2005 y 2013).La reserva marina destaca por las poblaciones y tallas del siempre
amenazado mero Hpinephelus marginatyis Otros peces con requerimientos de
habitat mas extensivos y menos ligados a fondos rocosos, pueden ser mas abundantes
en las zonas no protegidas fuera de la reseas informacidn sobre estos resultados

se presentan en el *“ eeptaastithnfamede caso” especi
Cala_Ratjadaaunque el tiempo transcurrido desde la declaraciéon de la reserva es
corto, el estudio sobre la cigarra protegi@yllarides latugue comenzé en 2010
encontré poblaciones numerosas en los habitats mas propicios de lavagde que
sugiere la efectividad del servicio de vigilancia para disuadir el furtivismo.

Columbretes el catadlogo de la reserva cuentan mas de 1.300 especies; en los
ultimos afios se han descrito cuatro especies nuevas para la ciencia y dos que son
primera cita en las costas espafiolas: el gébido de profundii#uius kolombatovigi
Thorogobius macrolepita reserva marina ha permitido la recuperacion del arrecife

de Cladocora caespitosgue muestra una gran fragilidad a los impactos derivados de

la adividad humana (anclas, artes de pesca, extraccion). Lo mismo ocurre con la
conservacion de las poblacioneslaramuricea clavatéEs @stacable la investigacion

que ha permitido recuperar larvas de nacras Ei@mna nobilisy Pinna rudisy su
implantaciénen el medio, con lo que existen ya ejemplares adultos en la ressiva.
embargq lasespeciesnvasorasCaulerpa racemosg L. lallemandihan alcanzado la
zona.Cabe destacar la investigacion realizada durante 20 afios sobre la langosta roja
(Palinuruselepha$, un caso singular en el mundo donde se ha podido cuantificar la
exportacion desde la reserva marina (estimada en un 11% de la captura anual), la
producci 6n “regional” de huevos de | angosta
tamafios de granels reproductores que mejoran la fertilidad de la especie (@bal,

2008 y 2010).

Reservas de Canarias (Isla de la Palma, La Restinga, La Graloissablecimiento de

estas reservas ha tenido importantes efectos biol6gicos positivos, que aun con
diferencias locales, son analogos para las tres reservas estudiadas por@nEQ®
Oceanogréfico de Canaridsn las reservas marinas de Canarias, se pudieron realizar
edimaciones de la abundancia y biomasa existentes de las especies de interés
pesquero, nediante pescas experimentales tanto en el area de$zrvacomo fuera

de ella, a fin de ver las diferencias o gradientes entre ambas z&mata Palma
destaca la mejora en las poblaciones y tallas de tres especies de pe&cesja
(Sparisoma cretenge la cabrilla $erranus atricauday la papuda(Gymnothorax
polygoniu3 (Martin-Sosa y Falcén, 2011ademas delos pargos, morenas, gallos y
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chopas En todas las reservas, particularmente en las zonas integrales de La Graciosa,
se ha comprobado una redaidn importante, debido al restablecimiento de los
niveles de predacion, de las comunidades del erizo invBgmema aff. antillarum,
causante del problema de los blanquizales en Canafiaméndezt al, 2005; Sangil

et al,, 2009; MartinSosa y Falcg2011). Paralelamentea esa reduccién se recupera la
cobertura deé alga Lobophora variegateen los fondos de la reserva, lo que se
considera basico para la regeneracion de las comunidades animales.

- Isla de Tabarceel Instituto de Ecologia Litoral de laitersidad de Alicante constata la
recuperacion del mejillén endémiddinna nobilis/ la buena salud de las praderas de
Posidonia oceanicaPor otro lado el coral madreporario invaddculina patagnica
tiene una mayor presencia en la reserva que fueraltie

- Masia Blancaa través del proyecto de investigacion ERMASIA se averigué que desde
la creacion de la reserva las poblaciones de peces han ido evolucionando hacia un
aumento tanto en el numero de individuos como en las tallas de los mismos.

- Ria de Cesira la investigacion realizada desde la Universidad de A Corufia @tubio
al, 2010; Pérez Pernag0L1) ha permitido conocer una mejora en la calidad de los
habitats bentdnicos, asi como un incremento en las poblaciones de pulpo y de las
tallas de sepiay de nécora. Faltan no obstante datos regulares y suficientes para
discernir el efecto reserva de los ciclos naturales, y del factor de pesca no registrada,
que se ha incrementado en los Ultimos afios. La propia Coftedtanfirmado una
progresion positig en el marisqueo de los dos bancos principales, con el incremento
en la talla media de la coquina (de 36,5 a 38,1 mm). Mas informacién sobre estos
resultados se presentan en el informetudi o de ¢

Estas evidencias cientffie sobre el papel de las reservas coinciden en gran parte con la
valoracion global de los encuestados en el presente trabajo (Figura 8). Asi, sobre el estado de
conservacion de los habitats marinos todos los encuestados, y en particular los gestores, lo
consideran claramente mejor desde la declaracién de la reserva. Similares resultados positivos
presenta la recuperacion de especies, como coinciden cientificos y gestores. El reclutamiento
de larvas, la calidad de las aguas y los problemas derivados d@das&n de especies
exoticas son sin embargo los aspectos que, desde el punto de vista de los encuestados, menos
se han beneficiado de los efectos de las reservas marinas, permaneciendo sin cambios. En
general, todos los resultados ecolégicos son neutrgsositivos y en este sentido no hay
ninguna apreciacion negativa.
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Figura 8.Percepcién de los resultados ambientales inducidos por las reservas marinas
espafiolas.

7.2. Conservacion de locursa pesquers

El efecto ddas reservas marinabre los recursos pesqueros es dificil de cuantificar debido a
la limitada fiabilidad de los registros de la pesca artesgnpbr la escasez de investigaciones
especifica o de estudios de seguimientontinuados y comparables en todas el(&&nderre

et al, 2011).

La mayor parte de los encuestadgsfticularmente los cientificodps gestores se muestran

algo menos optimistas) considera que tanto la talla de las especies comerciales como el
volumen de capturas han aumentado desde la declaracioa deskrvaFigura 9) Solo en tres

casos se percibe que el volumen de capturas ha descendido, pero se debe a factores bien
identificados (en Os Mifiarzos, ilerrupciénde la vigilancia; en La Graciosa, el impacto del
erizo invasor; en Cabo de Gatae$zasa fiabilidade los registropesqueros.

La cantidad de juveniles

La estabilidad en el ciclo
anual de capturas

La talla/biomasa en especies
comerciales

Volumen de capturas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OHa aumentado mucho OHa aumentado bastante OHa aumentado un poco B Permanece sin cambios BHa disminuido

Figura 9.Valoracion de los resultados pesqueros de las reservas marinas de interés pesquero
espafiolas.
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Los estudios disponibles de los efectos lds reservas marinasspafiolas sobre las especies
objetivo de pesca artesanal muestran en general efectos positivos, con incrementos en las
capturas incluso al poco da declaracion de la reserva.(ej. ver Tubicet al (2010) para
Cedeira; Garci€hartonet al (2005, 2@7, 2010) para Cabo de Palds;jias Lépez (2010) para
Cabo de Gata; Gofit al (2010) en Columbretedilartin-Sosa y Falcon (2011) en las reservas
de Canarias

- Columbretesla pesca profesional en los bordes de la reserva se mantiene en el tiempo,
constituyena una fuente de recurso para las pesquerias locales. La pesqueria de langosta
roja en los bordes de la reserva es importany@ queesta especie tiene sobrada
capacidad para recorrer largas distancias y salir de la reserva. La maycdpta@sse
realzan muycercadel limite de la reservg van disminuyendo en intensidad a medida que
se alejan de él.

- Cala Ratjadael proyecto PESCALA muestra que la abundancia y biomasa de algunas
especies de interés comercial solo empiezaaumentaren la zona de mayroteccion,
unos resultados esperables dado el poco tiempo transcurrido desde el establecimiento de
la reserva marina. Otros proyectos que se desarrollan en Cala Ratjada insintan un ligero
aumento detallas y biomasa, sobre todo en las reservas integralesas proximas.

- Cabo de Gateen funcién del estudio del IEO (2010), la mayoria de las especies capturadas
por la flota artesaal fueron peces (89% en numerdyin embargo, la especie mas
representativa de la pesqueria es la jibia que ha alcanzado%ld&2la captura total en
peso. Las capturas por unidad de esfuerzo (CPUE) de la jibia soraglendds cercanias
de dos reservas integrales (Cabo de Gata y Loma Pelada) y disminuyen a medida que
aumenta la distancia de ellas. Este gradiente de abundapuoede considerarse una
mani festaci 6n de “efecto reserva”. A falta de
marina no parece influenciar positivamente la abundancia y tamafios de especies de peces
de interés econdmico. Si es cierto que al menoslexrece, y se estima que se mantiene
constante favorecido por el servicio de vigilancia y por la prohibicion de la pesca
submarina.

- Cabo de Palodos resultados de la reserva marina se muestran positivos para las capturas
de la pesca artesanal, a la Ide las investigaciones que incluyen tanto el embarque
regular de cientificos en los barcos pesqueros, como el andlisis de 2.500 km de artes
pesqueros muestreados a lo largo de cinco afios (Espaft@; GarcigChartonet al,

2013). Los datos de lonja de Hpios (19942009) igualmente demuestran el incremento
de capturas desde la declaracion ldereserva maringara la mayor parte de las especies
piscicolas de interés comercial. Por ejemplo8d00 kg de capturas en 1995 pasaron a
13.000 kg en 2010 y a B®0 en 2012 (sobre todo meros, dentones, sargos y corvinas). Sin
embargo, otra parte significativde las especies objetivo que han experimentado un
mayor aumento, tales como chanquete, salmonete o pulpo, no pueden relacionarse
directamente con los efectode la reserva marina (Garchartonet al, 2013).

- Isla Graciosa e Islotes del Norte de Lanzardatevaluacion del esfuerzo pesquero muestra
como las capturas de 2010 fueron ostensiblemente mayores que en los afios 2007, 2008 y
2009, particularmate para la merluza y el cherne.

- Punta RestingdMar de las Calmada investigacion sobre el efecto reserva muestra que la
estructura de tallas de las especies pescadas no sometidas a regulacion por tallas minimas
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de captura ha empeorado con respecto a los a@688 y 2009. Este efecto es mas

acusado en las principales especies objetivo de la pesca, por lo que parece necesaria una
regul aci 6n basada en | as tallas minimas de ¢
ofrece resultados concluyentes.

- Isla de Albora: solo cinco o seis embarcaciones faenan con artes de enmalle, nasas para
camardon y palangre de fondo. La creacion de la reserva marina parece influenciar
positivamente a la abundancia y tamafos de especies de peces de interés econémico,
ademas de la lamggta, cuyas poblaciones se encuentran en un estado excelente y el
namero de ejemplares aumenta desde que se cred la reserva m&amas( al, 2010.

- Isla de La Palmalesde la creacion de la reserva en 2001, se ha observado claramente
cdmo el niumero de brcos que acuden a pescar a la reserva aumenta cada afo. Ha habido
un incremento considerable de la talla y la biomasa de varias especies (entre ellas, la vieja
0 pez loro, la cabrilla, los pargos, morenas, gallos, chopas) y un aumento de las
comunidades d mero y abadeRaro et al, 201

- Isla de Tabarcadespués de 10 afios desde el establecimiento de la reserva, se aprecio el
incremento significativo de especies vulnerables de peces (dentdn, pargo, mero, falso
abadejo, lubina), de crustaceos decdpodoaniardn, cigarra de mar) y de cefalépodos
(sepia y calamar) (Ramos, 1995). Los estudios poblacionales y migratorios de
reproductores de la cigarra de mar estan obteniendo resultados que evidencian que la
reserva es un foco de exportacion de estos ejempléregano, 2010).

- Ria de Cedeiradesde la declaracion de la reserva se ha apreciado un incremento en la
captura por unidad de esfuerzo, y en la talla media de peces planos, de sepia y de nécora
(Tubioet al., 2010). La propia Cofradia confirma una prognesositiva en el marisqueo
de los dos bancos principales. En 2011 los pescadores propusieron nuevas zonas de veda
para la cria de la nécora y el percebe e incrementaron las tallas minimas incluso mas del
50%4 & 2 NLINBYRASYR2 | &N | g 3@ fl \Pérec®erras, 20RLY Bobre & (1 NI OA
otras especies como la centolla y el pulpo, Tukioal (2010) no pudieron obtener
resultados comparables dado que con la declaracién de la reserva se habia reducido
fuertemente el esfuerzo de capturd.os resultados parel periodo 2012014 6egun
datos dePESCAGALITKIguen siendo positivos, indicando que el incremento de tallas y
volimenes se mantiene para la mayor parte de las espadiés.informacion sobre estos
resultados se present ecHiicoanejoa éstmforme.t udi o de cas

En las reservas donde se han podido estudiar los cambios producidos sobre las prif
especies de interés pesquero, se deteciumentos en el numero y en talla media de los
ejemplares

Exportacion de biomasa

Las reservas marinas “desbordan” adultos y juv
de pesca fuera de las reservas, ayudando a recuperar los stocks pesqueros en aguas
adyacentesLos mejores resultados se han obtenido en reservas integralesedangesca
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esta practicamente prohibida. El proyecto europeo de investigacion EMPAFISH sobre 12
reservas marinas, tres de ellas espafiolas, demuestra que la densidad de peces es proporcional
al tamafio de las zonas de reserva integral, a partir de la cyaiosieice un desbordamiento

de biomasa hacia las zonas adyacentes, con un gradiente hasta los 2 o 3 km de distancia, que
incluso puede llegar a los 10 km (PeRaffazaet al., 2008). El efecto de exportacién de
individuos depende no solo de las espec&so de la favorable continuidad de los habitats
apropiados fuera de los limites del espacio protegido. Efstet@ reserva se considera un
patron general en la region Mediterranea (Harmeliiwienet al., 2008).

El efecto en |l as “2onasundeae amar teil d asmileantme s c ¢
normativa mas estricta que fuera de la reserva, no es todavia bien conocido (Wilcox y
Pomeroy 2003); particularmente en Espafa la investigacién es todavia escasa y presenta
resultados ambiguos o contradictosidEsparza2010).

Quizas la evidencia mas clara del efecto reserva es la concentracion del esfuerzo pesquero que
se produce en los limites de las zonas de reserva integral (Esparza, 2016t @bji008,

2010; Stelzenmiilleet al., 2008, en generabien conocido por los gestores gracias al registro

de las trayectorias de los barcos pesqueros (ver los cas@Galoede Palos y d€abode Gata

en este estudio).

Este proceso ha sido bien documentado en las Islas Columbretes, gracias a mas de una década
de investigacioén continuada, en particular sobre la langosta(Radinurus elephasglonde el

efecto de exportacidbn de individuos de mayor tamafio desde las reservas integrales
compensaria la reduccion de capturas debida a la prohibicion de pesca dentro de las mismas
(Goiiiet al.,2010).

Segun concluye Esparza (2010), la reserva de Caboaed# beneficiando a la economia

local y en concreto, potenciando los beneficios generados por la actividad pesguéré:

rendimiento total de la biomasa desembarcada por la flota artesanal de Cabo de Palos,
teniendo en cuenta la inflacién interanual &EnRegion de Murcia, presenta un incremento

continuado desde 2001 hasta 2008. Esta situacion difiere del resto de la flota pesquera de la
NEIAsy R2YRS 234 0SySTAOA2a G2GFrtSa GASYRSYy | |

7.3.Resultados socioecondmicos

Aungue ¢ numero de espac® protegidos marinos en el mundo crece muy rapidamente, sus
beneficios socioeconémicos estan poco cuantificados y se mantienen en dgbatpie los
resultados deevaluar los impactos sociales y econdmicoslate reservas marinaso son
concluyentes.

Comolas reservas marinas de interés pesquero controlan la pesca profesional e impulsan usos
vinculados al turismo, han generado importantes transformaciones en las poblaciones
humanas locales (Pascual, 2003). Sin embargo, estos efemtosdlificiles de predécy de
separar del efecto de las politicas pesqueras generales, por un lado, y del desarrollo turistico
en el entorno inmediato de las &reas protegidas, por otiversos intentos en el
Mediterraneo no han conseguido segregar el efecto socioecondmidasdeservas marinas
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del impacto del desarrollo turistico en sus costas aledaBaddlamentet al., 2000; Milazzoet
al., 2002).

En Espafia,espueden destacar dos proyectos que entre otros objetivos, estan relacionados
con los resultados socioecondmicos en algueasrvas marinas

- Proyecto EMPAFISH (European marine protected areas as tools for fisheries management
and conservation), apoyado pta Comision Europea en 20 areas marinas protegidas (7 de
ellas en Espafa de las cuales 3 seservas marinasColumbretes, Cabo de Palos, y
Tabarca). Sus objetivos se centran en valorar las reservas como instrumentos de
conservaciéon y de gestién pesgadrasada en los ecosistemas, y entre ellos se propone el
estudio de los impactos socioeconémicos (cdstaeficio para el recurso pesquero y para
los aspectos institucionales), ademas de proveer indicadores y de proponer medidas de
gestion http://www.um.es/empafish) (Bayle 2008).

- Proyect o cohfiramdadoapordasFundacion Biodiversidad y el Fondo Europeo de
Pesca (FEP), con el apoyo de la Secretaria General de Pesca. Su objetivo es promover la
proteccién yconservacion de los recursos pesqueros y naturalekemeservas marinas
de Cabo de Gathllijar y Cabo de Palos. Persigue la generaciéon de foros de didlogo y de
equipos colaboradores formados por los diferentes usuarios (sector pesquero,
submarinistas reeativos, investigadores, servicios de vigilancia, y administraciones. Es
posible consultar los avances del proyecto en su pagina web, que es regularmente
actualizada con noticias y publicacionesviv.proyectopescares.com

Mantenimiento dela actividad pesquera profesional

En conjunto, y aunque hay pocas evidencias, la percepcion generalizada es una mejora en la
sostenibilidad de la actividad pesquera profesional (Fig@yaaunquelas valora@nes de los
resultados socioecondmicgmr el colectivo dgpescadores, producidos a partir de la creacién
delas reservas marinaon menos positivas.
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Figura 10. Percepcioén de la sostenibilidad de la pesca artesanal en las reservas marinas
espafiolas.

En conjunto, le encuestadosen este estudiono perciben cambiosdrasticos como
consecuencia de la declaracién ths reservas marinatanto en el empleo como en la
actividad de las lonjas o en el precio del producto pesqu&raontrariq unaproporcién muy
importante percibe que el nimero de embarcaciones de pesca profesional dentro de la
reserva ha disminuido, asi como la renovacion de la {lBigura 11)Este efecto parece ser

mas acusado en Alboran, Cabo de Gata, y Columbretegiy 4 pescadores entrevistados,
puede ser consecuencia del establecimiento de un censo cerrado de embarcaciones y de la
dificultad (o imposibilidad) de incorporar nuevas embarcaciones al mismo.

Pese a la mejora del recurso pesquero, no se percibe un inctentenla actividad en la
lonjas;en algunos casad numero de embarcaciones disminuye.
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El precio del producto pesquero que proviene de la rese

La actividad en las lonjas y otro empleo indirecto en el se:
pesquero local
La renovacién de la flota de pesca profesional dentro de la res—

El nimero de embarcaciones de pesca profesional dentro d
reserva
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Figurall. Valoracion de los resultados sobre la pesca artesanal de las reservas marinas de Espafia

Analizando cada una de lasservas marinas espafiolal documentacion existente es
heterogénea y poco cuantificada, basada fundamentalmente en apreciaciones:

- Cabo de GatalLos resultados de las encuestas y entrevistas permiten hacer algunas
aproximaciones: al excluir a los arrastreros, la reserva ha contobaidnejorar las
perspectivas para los pescadores artesanales; sin embargo el nimero o renovacion de
embarcaciones y la actividad en las lonjas, asi como las inversiones en el sector artesanal,
han disminuido, y existe preocupacion por las consecuenciasmigjecimiento de los
pescadores activos. Por su lado la pesca deportiva se ha incrementado, con 350 barcos
censados; la mitad de ellescorporados a la asociacion ARRAponen una inversién de
4 millones €, con un gastryafio(Lozame gkrigdl4.e 4. 100
Mayor detalle puede encontrarse en el estudio de caso anejo.

- Cabo de Palodos ingresos econdémicos obtenidos por la flota artesanal entre 2001 y 2012
suman mas 2,8 millones de euros, y muestran una tendencia a aumental paso del
tiempo; a partir del sexto afio de establecida la Reserva (2001) el valor de la pesca se habia
multiplicado por seis (Garefahartonet al, 2013). Como se detalla en el estudio de caso
anejo a esteinforme, los pescadores profesionales apoyarreserva marinae incluso
quisieran ampliarlaTambiénse puede considerar positiva taayor concienciacion en el
sector, pues el indice de cumplimiento estimado en la declaracion de las capturas (80%)
debe estar entre los mas altos de Espa8im embargoaprecian que su actividad se
desvanece debido a una conjuncién de factores externos, ajenos a la gestion de la Reserva.
Los mejores resultados han llegado para los centros de buceo; su actividad econémica es
muy superior a la pesquera, generando cada afmillonesde eurosdirectos y otros 8
millones indirectos. Sin embargo la poblacion de Cabo de Palos ha expresado su oposicion
a la masificacion quen su opiniérorigina el buceogue colapsari¢os servicios del pueblo
en veranosin dejar un retorno eanémicoen la zona.
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- CalaRatada se i nforma sobre “el manteni miento de
pescadores artesanales” (Laborda, 2009).

- Isla de La Palmain mayor numero de jévenes se incorpora a la actividad pesquera. Los
problemas con esteestor son escasos, salvo lo referente al registro de capturas y al
cumplimiento de las normas, especialmente en cuanto a enroles y despachos se refiere.

- Masia BlancaExiste un histérico (Informe de Coordinagi@fl0) sobre la evolucion de la
percepcién yaceptacion social de la reserva, con una tendencia que confirma el
incremento de valoraciones positivas y colaboradores. Los pescadores recreativos, al
principio reacios, han mostrado un completo cambio de actitud al ver aumentado el
namero de capturas.

- La Restingase percibe una ralentizacion del proceso de abandono de la actividad
pesquera tradicional, |l a aparicio6n de nuevas
t ur i slmfirmadeun acuerdo con los pescadores recreativos

- Os Minarzos y Ria dedeira el 83% de los usuarios esperaba que el principal beneficio de
la creacion de la reserva marina de Os Mifiarzos fuera el econdémico, @@). En
conjunto, la percepcién de los encuestados es que sobre este aspecto no se han dado
cambios relevargs aunque ha tenido efectos mas positivos para los productores mas
pequefios La Cofradia de Cedeira ha mencionado las mejoras en las capturas, tallas y
precios conseguidos gracias a la reserva, sefialafdo | SljdZARIR 2060GSyARI
consecuencia del incremente posibilidades de pesca para aquellos productores locales
maspequefioslj dzS @Sy 02Y2 | dzY(©éfez Peynagonva Ay INB a2 aé

Resultados sobre las actividades recreativas

Los estudios socioecondémicos realizados sobre las areas marinas protegidas suelen contemplar
su impacto sobre dos tipos de usuarios: aquellos gque hacen un uso extractivo (pesca
profesional y recreativa) y aquellos que hacen un uso recreativo (buceo,vabi&er de
cetaceos, etc.) (Sanchiriet al,, 2002; Ronciret al.,, 2008).Las reservas marinas producen un
efecto llamada sobre las actividades recreativaatticularmente en el Mediterraneopor
ejemplo Tabarca, la primera reserva marina de Espafia, enodus primeros afos de
existencia vio incrementar elimero de visitantes alrededor de un-16% anual (Ramps

1995). Fendmenos similares se detectan erlsésMedas o en eCabode Palos

Pesca recreativa

La pesca recreativa es una actividad especialmente relevante en algunas reservas, y llega a ser
masiva en el Mediterraneo. Los estudiesempre recientesindican que en algundsigares

puede generar mayor movimiento econdémico e inclusayor volumen de capturas que la
pesca profesional. Los pescadores profesionales la consideran una competencia desleal, ya que
no esta sujeta a los mismos controles y sin embargo ocupa un nicho importante, aunque
furtivo, en los mercados locales.

Espafiaa sido el primer pais de Europa donde esta actividad ha sido cuantificada (Tragsatec,
2004): ®lo en el Mediterrdneo espafiol se encuentran casi 200 puertos con un total de
143.000 embarcaciones de recreo, de las cuales aproximadamente el 48% son usadas pa
pesca recreativa (82.584 licencias, el 28% de ellas en Andalucia y la mayor parte de las demas
en Bar cel on aEl gastoBjanerada pa $a)pesca“recreativa en el Mediterraneo
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SalLl 32t ocnn YAft2ySa RS € | yhdddiioénéradd godldNS LI & |
LISa Ol LINRBTSaAz2yl. Elvadumgnae cdptutaé & viceraa afasS 22ani thneladas
anuales, eslecir 266 kg por licencia y afio.

Estos espectaculares resultados motivaron otras investigaciones de interés regional; en el
estrecho de Bonifacio, entre Corcega y Cerdefia, Raekklah. (2011) valoraron el impacto de

la pesca submarina sobre la pesca local; después de prohibirse el arponeo en 1999 sobre un
15% de la reserva marina las capturas profesionales por unidad derzasfen esas areas
crecieron un 60% en siete afios. Posteriormente, en un extenso estudioeF@ht(2012)
encontraron que en el Parque Natural de Cap de Creus (que no essamaa marinael arpén

es el segundo arte de pesca recreativa mas utilizado,181 h/afio por pescador. La pesca

con arpon es particularmente dafina porque es dificil de vigilar y se centra en los individuos
reproductores de mayor tamafio de las especies territoriales, la mayor parte de ellas
protegidas. Otros tipos de pesca recligat en este caso a flote, producen dafio al fondear
sobre habitats protegidos. Foet al. (2012) también mencionan los riesgos que representan

los aparejos de pesca perdidos y la introduccién de especies exéticas en los cebos. La pesca
recreativa es unaactividad extraordinariamente extendida en Baleares, solo en Mallorca la
practican unas 73.000 personas, lo que deja la proporcién de pescadores recreativos frente a
profesionales en 100 a 1, con unos rendimientos y capturas desconocidas.

La pesca recreata fue regulada recientemente emas reservas marinagespanolas,
prohibiéndose en todas ellas la pesca submarina, y en la mayoria, también la pesca desde
embarcacion (salvo en algunos eneés\por razones socioculturale®uedeestar limitada a

unos diagspecificos de la semana, y con un maximo de captura de 3 a 5 kg por pescador y dia.
Dependiendo de las comunidades auténomiaay diferentes aproximaciones a este asunto;

por ejemplo, en aguas interiores de Cala Ratjada, el uso de arpdn en apnea de p@rtus

dias de la semana.

La complejidad estriba en segregarla de la pesca de subsistencia y de la pesca ocasional sin
fines comerciales (Revengd al, 2012); hay una gran dificultad par@bordar la enorme
variedad de licencias de pesca maritimaeleeo y sus diferentes tipologias (Tragsagid4).

En las reservas marinada informacién sobrda pesca recreativa es desigual, sierldo
situacibnméascomun el desconocimiento de su alcance e impactos. En algin caso sin embargo

se ha llegad@ estudar de forma especificdorejemplo en La Restinga durante las campafia

de verano de 200§ 2007 por el COLEO (MartinSosa y Revenga08), y particularmente en

el Cabo de Gata, mediante el destacado estudio realizado por Lozano y Frias (2014) y
financialo por la Asociacion para la Pesca Responsable Al Andalus (APRA), con 150iesocios
practican la pesca a flotMasi nf or maci 6 n sobre estos resultados
de caso” sobr e Caiffoomed e Gat a, anejo a este

En los Ultimos afos selapreciado un incremento significativo depesca recreativadebido

a la crisis econdmicairSembargo, segun la informacién disponible habria dos casos donde
esto no se esta dando: en la isla de La Palma, donde se percibe un mayor respeto a las
condicbnes de uso de la reserva y una disminucién del nimero de quejas; y en Columbretes,
donde se informale que desde 2003 la tendencia general de la actividad es marcadamente a
la baja (quizas debido a su lejania).
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La pesca profesional y la pesca recregtiunto con los aspectos de cumplimiento de
normativa y seguimiento de los resultados, son a juicio de los encuestados y entrevistal
aspectos que requieren atencion prioritaria en las reservas marinas.

Buceo recreativo

Las reservas marinas t&mn producen un efecto llamada sobre las actividaslé@sacuaticas,

gue han experimentado en todo el mundo un importante desarrollo en los Ultimos afos, sobre
todo en el MediterranedFrancouret al., 2001; Cagueet al, 2014 y particularmente en las

areas marinas protegidasreservas marinas. Como actividad contemplativa y no extractiva, y
estando bajo regulacion y control, puede ser aliada de la conservacion y de hecho es frecuente
que los clubs y centros de buceo colaboren con la proteccién dedlugats y especies que
desean contemplar.

Diferentes estudios demuestran el beneficio econdmico que supone el establecimiento de un
area marina protegida para la industria del buceo (Digbal., 193), pues cada buzo puede
gastar 100 € dia, co@ sina eepercusidn variable ero significativa para la
economia local, o para apoyar la gestiébn y mantenimiento del area protegida {Dopazy
JiménezCaballerg 2006). Solo erlas Islas Medas, las actividades relacionadas con el buceo
recreativo dejan anualmente 2 millonede euros y en Cabo de Palos (Murcia) los 26.000
buzos anuales estarian gastando 3 millodeseurosanuales. SeguRoncinet al. (2008) el

buceo tiene un impacto econémico mayor que la pesca recreadilamas, estiman que 4o
ingresos generados por el buceo, la pesca recreativa y la pesca profesional son
significativamente mas elevados que los costos de mantenimiento del area protegida.

En Espafia esta actividad “ha pasado en pocos
hasta ser un deporte de masas en algunos | uga
destruccion de especies sensibles, como las gorgonias, o la turbidez, el cambio en el

comportamiento de | os peces, |l os ancl9%5).es en h:

A pesar de que el dafio realizado por un buceador individual es a menudo insignificante, hay
evidencia de que sus efectos acumulativos pueden causar la destruccion localizada de los
organismos marinos mas sensibles (Garradtoal., 198) (Garcig&Charton et al.,, 2005 y 2013).

Las reservas maring@metidas a demanda del buceo recreativo han fijado los sitios de buceo,
dotandolos de boyas de amarre, y han establecido un cupo de embarcaciones y/o inmersiones
por sitio y dia, y algunos periodos de cierre. Una excepcién parece ser Columbretes, donde
nunca se ha llegado a utilizar completamente el cupo anual de buceo y en los Ultimos afios se
observa una clara tendencia a la baja en esta actividad en la reserva ndBaracteristico

entre las reservas marinagel Mediterraneo es el caso deabode Ralos, con una demanda
creciente que ha llegado a ser en 2013 de 26.000 buzos/afio para solo cinco sitios; esta
situacion se ha resuelto en 2014 por medio de un acuerdo voluntario con los centros de buceo
gue establece un cupo de inmersiones diarias, y stersia de reservasnlineque exige a los
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visitantes el respeto a la normativa y a ciertas formas de conducta bajo el agua. Méas
informaci 6n se presenta en el infoeneet udi o de caso’

El control del impacto del buceo recreatives @ina prioridad para los profesional
encuestadossobre todo para los gestores.

7 .4. Otrosefectossocihlesde las reservas marinas

Las reservas marinas tienen otros efectos sociales ademas de los estrictamente relacionados
con la pesca. En primer laig suponen un aumento de laversion y asi lo encuestados
aprecian mas inversionan aspectos directamente relacionados con la gestion de las propias
reservas Ademas las reservas marinasan contribuyena la concienciacion de la comunidad

local sobre el valor medio marino y sus recursos, y sobre todo en el Mediterrameo,
incrementar ehimero de visitantes (Figud®)

Inversiones en la reserva positivas para
conservacién y uso sostenible

El nimero de visitantes

La concienciacion de la comunidad local
relacion al valor del medio marino y sus
recursos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ha disminuido mPermanece sin cambios = Ha mejorado poco Ha mejorado bastante ~ Ha mejorado mucho

Figural2. Otros efectosociales y econdmicos inducidos por las reservas marinas en Espafa.

Muchas reservas ejercen umportante papel de educa@n ambiental (ver Anejo VII). AH,
Secretaria General de Pesca ha desarrollado numerosas herramientas divulgativas y didacticas
sobre las reservas marinasA modo de ejemplo pueden citarse las siguientes:

15 . . . . .
Disponibles emvww.reservasmarinas.net/r_didacticos
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- Isla de Tabarcasedestaca el cambio de actitud que han tenido las personas mayores al
incorporarse a las charlas divulgativas, y la acogida entre todos los publicos que tienen las

actividades de voluntariado de limpieza de costa.

- Masia Blanca el Ayuntamiento de VendrelVe en esta reserva la oportunidad de
reconducir su oferta hacia un turismo de calidad y respetuoso con el medio ambiente, por
ejemplo a través de la actividad de snorkel, que se ha incrementado de una forma

importante desde 20009.
- La Restinga se aprecian wmevas oportunidades como recursos educativos
sensibilizacion (Laborda, 2009).

y de

- Cedeira la reserva ha mejorado notablemente la concienciacion local sobre la

sosteni bilidad?”. Por otro | ado, | a

reseryva

afluencia de visitantes, y la creacién de asociaciones culturales y deportivas relacionadas

con la reserva marina, que organizan actividades de educacién ambiental.

Los entrevistados coinciden en gue el nivel de concienciacién local ha mejorado encaois de
tres reservas maringssolo han bajado en Os Mifiarzos, por el conflicto generado en la
comunidad al discontinuarse la vigilancia. Todos coinciden en que se requiere trabajar mas en

la comunicacién; los valores y los resultadodagereservas marinason poco conocidosn

los

ambitoslocal y nacional, por lo que carecen todavia del apoyo social que podrian tener.

Los encuestadosgestores, cientificos, pescadores y GN@inciden en sefalar |
comunicacién como una prioridad para el futuro.

Algunc investigadores han estudiadambién aspectos degobernabilidad(Garcia Allut y
Portela 2012; PascuaFernandez y De la Cru20L3), incluyendoaspectos de identidad y
cohesion social del grupo de pescadores para los que algunos estudios entienden que la

creacion de la reserva ha sido una ventajaf |  NBASNWIF o6ha aA3FNI2a0

empoderamiento en la toma de decisiones por parte deplkescadores, dandoles voz y
capacidad de decisiébn, promoviendo que sea un sector pesquero mas concienciado y

comprometido con la sostenibilidad mediante su participaciéon directa en la gestién,

asi como

dzy b Yl @2 NJ OAAA 0 A (Bhrgos F4)Rroshaiz déstBaado Gin Enbatgo los

puntos débiles.

Tanto investigadores (Garefdlut, 2010; Perez de Oliveira, 20FgrnandeVidal com.pers)

como los encuestados coinciden en que la inclusion de los pescadores en la toma de
decisiones, y el uso de sonocimiento ecoldgico tradicional en el disefio de la reserva, han
promovido un mejor entendimiento de sus beneficios y mejorado el cumplimiento voluntario
de las normas; antes del establecimiento de la reserva el nUmero de pescadores ilegales era

mucho nas elevado.
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8. CONCLUSIONES

8.1.ldentificacibn de problemas

En relacion a los espacios protegidos terrestres, las reservas mariessnfan desafios
particulares. Al sesistemas ecoldgicos abiertos, el movimiento del agua determina la forma
en que losmateriales, nutrientes y el germoplasma s@pidamente dispersados; por otro

lado, no estan sujetos a los patrones tradicionales de propiedady ackes;m “r ecur sos
donde el usuario puede llevar la explotacién al maximo para obtener el mayefitienen

menos tiempo.

Enel mar, el conocimient@smas limitadoJa gestibnmas compleja, y la vigilancia y el control

ma s costosos. Las reservas marinas ademéas
pescadores, profesionales y recreativos, y soasadtividades recreativagparticularmente el

buceo.

Hace mas de 20 afios que se identificaron ciregos principales de problemas en la gestion
de las reservas maringSalm y ClarkKl984 BorriniFayerabend1996):

- Apoyo institucional inadecuada;ompetencias no aclaradas entre autoridades
terrestres, locales y nacionales, y de estas con las marinas

- Falta de apoyo local porque no existe informacion y participacion suficientes

- Financiacion insuficiente

- Insuficiente personal de campo y pobremegtpacitado

- Insuficiente informacion sobre el estado de las areas protegidas y sobre aspectos
ecoldgicos basicos que permitana gestion apropiada.

En el Mediterraneo (MedPAN 2012; Galmiéal., 2012) se encontraron estos mismos factores
y otros adicionkes:

- La falta de planes de gestion adecuados, aunque el 66% d&rdas marinas
protegidasse encontraban desarrollandolos en 2012.

- Un conocimiento insuficiente del contexto socioecondémico en cada reserva.

- Una coordinacion y colaboracion ineficientegrenlos agentes interesados en la
zona (administraciones publicas, usuarios, cientificos, y ONG).

- Larepresentacion de las especies y habitats protegidos es todavia muy incompleta.

- Del 1,08% protegido en el mar, solo un 1% son reservas integrales.

- Es necsario fortalecer el cumplimiento de las normas y medidas de proteccion.

- Es necesario evaluar los resultados de las reservas, y de la eficiencia en su gestion.

Enlas reservas marinasspafolas se reproducen estos problemas, y otros mas concretos
como:

Marco legal:

- En algunos casos, incoherencia normativa; diferentes regimenes en aguas
interiores y exteriores colindantes.

- El bajo rango legal de la declaracién como orden ministpr@alocadificultades
para establecer 6rganos de participacién colegiagopararegular los usosio
pesqueros particularmente relacionados con el turismo, recreo maritimo
actividades subacuaticas, tosl ells en tendencia alcista.

Gobernanza:

- La partigpacién publica insuficiente y desigual.
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- Complejidad de tramitesadministiativos frecuentemente, la inexistencia de una
coordinacién de campo que unifique la interlocucién con la administracion.
- Tensiones y conflictos:

o Percepcién pesimista de los pescadores profesionales sobre el futuro del
sector artesanal.

o Pérdida de credibdad de las reservas marinagdebida al débil
cumplimiento de las normas, en particular la pedlegal en zonas de
reserva integral, la utilizacion de aparejos o artes de pesca no permitidos,
la superacion de los cupos, y los registros poco fiables

0 Tensimes sobre la idoneidad de losms®s cerrados de embarcaciones.

Aspectos de gestion:

- La escasaplanificacibn hadado lugar a una gobernanzads reactiva que
propositiva

- La mejorable calidad de los registros pesqueros, el seguimiento cientifico
discontinuo, la dispersién y heterogeneidad de los datos disponitdepermiten
adaptar los planes de gestion.

- La posibilidad de pescar dentro y fuera de las reservas en un misnhrestifa
significancia a los registros pesqueros

- El control insuficientele la pesca recreativa.

- El efecto llamada al sector del turismo, no siempre resuelto.

- Lainseguridad y discontinuidad presupuestaria.

8.2. Lecciones aprendidas

Las entrevistas en profundidad realizadas con gestores, usuarios y expertos, y las conclusiones
del seminaricorganizado pota Fundacion Fernando Gonzélez BernaldEtJROPAREspafia
(Oleiros, octubre 2014)ermiten extraer algunas lecciones aprendidaspiés demas de una
década depractica en lgestion de las reservas marinas

Acerca de este analisibay que preveniide que cada reserva marina de interés pesquero
constituye un caso diferentediferentes contextos, formas de gobierno, participacion de
colaboradores, historiales de gestion, han producido problereapecificosy diferentes
resultados.

G Fa NBaASNIDIA YINRYlIA y2 LHzZSRSY LINP
RS60Sy O2yUiNROdZA NI I Syal &l NJ dzy Y

A.G. Allut

- Las reservamarinasno deben ser impuestas: el mejor gobiernby mejoresresultados
han tenido como base la coherencia y colaboracién entre tres sectores: la administracion,
los usuarios (principalmente pescadores), y los cientificos.

- Una gestion sustentada enelecesari o equilibrio entre esta
desarrollarse en un clima de confianza mutua, cuando se comparten objetivos,
informacion, problemas y actividades.

- Cada uno de estos sectores tiene expectativas temporales diferentes: los uas@peoan
resultados a corto plazo, s gestores solo pueden dar respuestas a medio plaas
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tiempos de investigacion chocan con las urgencias de la gekigpijentificogequieren
mas tiempo paralcanzarconclusiones inequivocasin embargadanclusoa medio plazo, la
ciencia no puede ofrecer certezas, solo probabilidades.

La calidad de la gobernanza, el nivel de cumplimieletéas normasy la veracidad de los
registros estan intimamente relacionados.

El cumplimiento de las normas no solo depende de la vigilancia; es un asunto transversal
basado en factores como el marco legal, las competencias institucionales, los
procedimientos de gestion, la informacion disponible, la aceptacién, percepciones y
compatamiento de los usuarios; tanto como de la disponibilidad de recursos humanos,
equipos y financiacion.

La comprension y el cumplimiento voluntario de las normas ayuda pero no es suficiente,
hacen falta vigilancia y control. Una vez que las actividaglgaléls comienzan, los mismos
usuarios van a mostrar oposicion al espacio protegidofalta de cumplimiento de las
normas establecidasque se traduce rapidamente en desconfianza, inequidad y furtivismo

- es el factodecisivo erel descenso de credibibd y apoyo social a las reservas.

La vigilancia y control estan entre las mejores inversiones; si se deja, en pocos
podemos retroceder 20 afios.

La sancién no es la Unica forma de poner en practica una regla; puede incluso resultar
inatil cuando nchay conocimiento de la norma y confianza en los demés o en la institucion
sancionadora. En ausencia de confianza, mas aun en la mar, la aplicacion de una norma
puede convertirse en el juego del ratén y el gato. La base para el uso sostenible de un
recursode propiedad publica es la confianza mutua, el cumplimiento voluntario que se
sostiene en un buen nivel de conocimiento y aceptacion social de las normas, en incentivos
-como es la participacion de los beneficios de una gestién sostemblda educacion
gradual de las partes interesadas, y en la transparencia del sistema de regulacion y control.

La participacion de los sectores involucrados es muy deseable pero no es suficig
reservas marinas necesitan a las instituciones, y estas requierdimanaiacion
sostenible.

Para obtener financiacién, es esencial que los gestores puedan demostrar que las reservas
marinas traen beneficios econémicos a medio y largo plazo, datos que les permitan
defender sus argumentos de forma convincente.

La gestioreficaz de las reservas marinas necesita presencia sobre el terreno, a través de la
figura de coordinadores o facilitadores, que agilicen la interlocuciéon con los actores
sociales y ante los usuariogepresenten de forma coordinada a las diferentes
adminigraciones (ambiental y pesquera, autonémica y central).

La mejor colaboracidn entre los interesados es una cuestion de voluntad, no tanto
presupuestos
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8.3. Buenagpracticasexistentes
A partir de la experiencia de las reservas marinas espafolas se pueden extraer un buen

naimero de “buenas practicas’, de |l as <cuales p
tematicos y necesariamente resumidas, algunas de las mas relevantes:

Conservacid de la biodiversidad

- Declaracién dereservas marinasEs necesario mencionar que establecimiento de
reservas marinaspioneras de la conservacion marina en nuestro {f@gesultado en si
mismauna buena practica, al haberstimuladola proteccién delos stocks pesqueros
locales, de sitios de alta biodiversidad hoy integrados en la Red Natura 2000 marina; ha
generado una mayor concienciacién y participacion del sector pesquero, del sector
recreativo y de las instituciones académicas hacia un mismetiadj También ha
promovido la creacién de nuevos espacios protegidos en aguas interiores colindantes.

- Las reservas integralesuyo establecimiento se ha destacado en la literatyrn los
casos analizado®estacan las conclusiones del proyecto eurofdPAFISH sobre 12
reservas marinafPerezRufazeet al., 2008 Claudetet al., 2008)donde sedemuestra que
la densidad de peces es proporcional al tamafio de las zonaseva integral, a partir de
las cuaks se produce un desbordamiento de biomasaihdas zonas adyacentes, con un
gradiente hasta los-2 km de distancia, que incluso puede llegar a los 10 km. El-coste
eficacia es maximo en reservas pequefias entre 600 y 1500 ha, seleccionadas en los
habitats rocosos y praderas de faner6gamas protec®dn de pequefias areaambiénha
demostrado ser una forma eficiente de involucrar a las administraciones locales y a los
usuarios (pescadores y servidores turisticos), de proveer espacios para laciéduca
ambiental y en general derear conciencia lo¢gara la conservacion del mar.

- Enfocar los habitats y especies legalmente protegideshabitats yespecies protegidas en
las directivas yconvenios internacionaley en las leyes espafolas, constituyen los
indicadores de mayor relevancia para el seguitde cientifico, para mantener el
compromiso publico sobre la proteccién de las areas, y para la comunicacion.

- Proteccién de habitatsse recomiendancluir loslimites de las reservas y la extension de
fondos protegidos en las cartas niéas para evitar fondeos sobt@abitats sensibles

Gobernanza

- Convenios entre administracionegn el medio marino las competencias de las
administraciones ambientales y pesqueras se solapan e interaccionan con las
competencias de otras politicaésrritoriales (comunidades autbnomas y ayuntamientos) y
sectoriales(puertos, transporte, turismo, industria, investigacion, guardacostas, guardia
civil). Debido al limitado rango legal de las reservas marinaderf ministeria), el
establecimiento de convenios y ¢alaboracion entre las administraciones princigaden
los instrumentos que han permitido los mejores resultados en todos los c@sde:
Ratjada Cabo de Palgdslas Colmbretes LaGraciosala Restingalsla de |&Palmae Isla
de TabarcaEn particudr, losacuerdos de colaboraciode la Administracion General del
Estado con lasomunidades auténomaban permitidoevitar duplicidad de esfuerzos y
repartir losgastos en la gestion
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- El modelo de gestiénlependiendo del rango legal de cada resedebheria quedar fijado
desde su declaracion legal; su composicion y atributos pueden adaptarsiasa
caracteristicas y necesidades de cada dgtanodelo mas avanzado se ha desarrollado en
Galicia, con un 6rgano de gestién paritario entre la administrapifislica y el sector
pesquero, cuyas decisiones de gestion se toman por el mas amplio consenso y son
vinculantes. Las decisiones del o6rgano son posteriormente oficializadas por la
administracién correspondiente.

- Organos de consultacomo estamentos consiVos deben preverse @ambién en la
declaratoria legal de cada reserva marina. Es particularmente relevantérgano de
asesoramiento cientifico con funciones de apoyo a las necesidades del equipo gestor.

- Acuerdos con el sector académida calidad y regaridad de la investigaciose ha
conseguido en las reservas marinas donde existen acuerdos con el IEO para aguas
exteriores y con lasniversidadepara aguas interiores.

- Acuerdos voluntarioscuando las condiciones juridicas no facilitan la firma de rdose
formales, losacuerdos voluntariobian tenido igualmente buenos resultados en todos los
campos, incluso en la vigilancia. En Espafia se han desarrollado acuertidigos de
buenas practicason los centros de buceo del Cabo de Palos (ver en el eddediaso en
este mismdnforme), o con logpescadores artesanaleel Norte deMenorca En este caso
se ha establecidoun “ Acuerdo de pr act i prepgestpmsaeuer as
Consejo Insular de Menorca a la Conselleria de Pesca de las IstmesBRlecontenido del
acuerdo fue desarrollado por Igescadores profesionalesn la facilitacion metodolégica
de una ONG (GQHenorca) Sobre un calendario concreto, los pescadores se
comprometen a optimizar la declaracion de los registros pesqueplisaaion efectiva de
los reglamentos, desembarcos en lonja centralizada, colaboracién con los estudios
cientificos, participacion en la elaboracién de los planes de gestién, reduccion del horario
pesquero y de los descartes, y diversificacion de las ,adese otros.H GOB ofrece
asistencia técnica, dilgacion de buenas practicagl apoyo a la comercializacion
diferenciada del productgy al establecimiento de las nuevas zonasuka 2000.

Planificacién

- Planes integralesa diferencia de los espacipsotegidos terrestres, en los marinos rara
vez existen los planes de gestion integral. Los participames proceso de entrevistas y
en el seminario realizado en este proyedtan destacado que las reservas marinas estan
maduras para establecer subjetivos a largg medio y cortoplazq y en consecuencia,
planes de accidroncretospara los diferentes usuarios (pescadores, sector recreativo,
cientificos, educacignetc.) que incluyan prioridades y calendarios, y prevean las
necesarias colaboraciones.

- Planes participadosla participacién de los usuarios en la elaboracion de los planes de
gestién, y en su aplicacion posterior, asi como la combinacion del conocimiento cientifico
con el conocimiento tradicional, han resultado en un mayor respeto entreadestes
interesados, estableciendo la base para prever y resolver conflictos y para llegar a
acuerdos de gestion con la administracion publicamo demuestran los casos de Cabo de
Palos o de la Ria de Cedeira.

- Adaptacion de las normags una consecueizde lo anteriorLos casos mas destacados
de seguimiento y adaptacion de la gestion se dan donde los datos sofiailésy mas
accesibles para los gestores, y donde existe un clima de confianza entre los actores. Por
ejemplo,estas condiciones permitda revision y adaptacion anual oaniual de los planes
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de gestion pesqueran las reservas marinas de Galicidagegulacibnadaptativa delas
actividades subacuaticas el Cdo de Palos

Pesca profesional

- La organizacion del sectola existencia erEspafia decofradias de pescadordsa sido
destacada como el factor esencial para conseguir la gestidbn pesquera sostenible en el
contexto de las reservas marinas. Contrasta este caso con la falta de organizaciéon y de
interlocutores que se aprecian en loxg@es recreativo y turistico.

- Limitacion de artesla reduccién del nUmero de artes permitidas a cada embarcaeion
“Per mex"” de Galici a, | i mi t aci on e-sfacilithe artes
significativamente laalternancia ylos descansosbiologicos el control del esfuerzo
pesquero, asi como el cumplimiento y el seguimiento de las regulaciones propias de las
reservas marinas.

Limitacionesle acceso

- Censo de embarcacionebasado en la habitualidad, se utliza en todas reservas
marinasy se considera indispensable pacontrolar la carga pesquerastinula el
cumplimiento voluntario de las normas porque desarrolla un sentimiento de propiedad
sobre ese “territorio” Ehcense decembgroaeionas didne s er
algunas limiaciones, comoson su independencia del esfuerzo pesquero, pasible
falsedad en la habitualidad de la embarcacidrdel pescador, el hecho de que las
embarcaciones incluidas en el mismo tienen un mayor precio en el mercadae la
sociedad local conside como privilegiados a estos armadares

- Censo contingentadauna evolucion del anterior, este tipo de censo no esta sujeta
habitualidad y el nUmero de embarcaciones sino al esfuerzo pesquero previsto en funcion
del tipo y mimero de artes, las horade pesca, los GMT, y/o el nimero de tripulantes.
Después de algunos afios de tensiones por el censo de embarcadoneserva marina
de Os Mifarzos es la primera en Espafia que ha sustituido el censo de embarcaciones por
una “bol sa dsobredatdsinistdrizos, estalpjaceeun nimero fijo de dias
arte en las aguas de la reserva.

Reaqistros y seguimiento

- Asistencia técnicael seguimiento pesquero no pueddepender en exclusiva di&s
universidades, porque la continuidad no estd garantizada, y poitqse proyectos
cientificos estan orientados a la investigacion en profundidad y a la innovacion, mas que al
seguimiento rutinario. &s mejores resultados de seguimiento pesquero y las situaciones
de mayor confianza con el sector se han conseguido donde se ha podido destacar un
técnico pesquero en los puntos de control de las lonjas, a través de las cofradias. La
experiencia con las migcadoras de Cedeira es paradigmatica en este aspecto.

- Confianza con el sectofos mejores registros no se obtienen sobre la base de la
fiscalizacion sino de la confianza mutua. Las practicas que han funcionado son:
- Destacar una persona de perfil téamigara registrar los desembarcos
- Garantizar el interés exclusivamente cientifico y no fiscal de los datos
- Garantizar el retorno de la informacion al sector, y
- Aplicar los resultados para adaptar los planes de gestion pesquera.
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- Trazabilidad la propuestad certi ficaci 6n de origen de | os
impulsaria de forma definitiva el interés por los registros completos y detallados.

- Simplificar y estandarizar los registroglgunos participantes (Os Mifiarzos) han
mencionado sustituir los estillos de papel de los registros de pesca por el uso de
dispositivos méviles y software que permita la inclusion diaria de las capturas y los
descartes, y que facilitaria mucho el tratamiento de los datos. Una experiemseaia
nacional la constituye ¢l Sof t ware Gesti én RMI P Os Mifar zo:
Espand’.

Actividades ecreativas

Licenciasasociar las licencias de pesca recreativa a la embarcacion, para evitar la pesca
desde embarcaciones recreativas (incluidos los kayaks).

- Informacion sole la zonificaciéncrear una aplicacion para el teléfono mévil que informe
a los pescadores recreativos sobre su entrada en las zonas restringidas.

- Trazabilidad de los productoa obligacion de cortar la aleta caudal del pescado de origen
recreativo para asegurar su trazabilidad y evitar su comercializacion (como se hace en
Francia).

- Reservas de buceo-tine: los cupos de buceo, e incluso la disponibilidad de boyas para el
fondeo de embarcaciones recreativas, pueden ser gestionadas a través deasgseline
(como p. ej. enCabo de Palos). Esto facilita enormemente la gestion de los cupos, vy
permite que el usuario se comprometa a respetar las normas de la zona protegida, que
habra de leer y asentir antes de confirmar la reserva.

- Diversificacion desitios de buceo diversificar los sitios de buceo en funcion de la
experiencia y expectativas de los buceadores, incluyendo sitios disuasorios y paseos
autoguiados corsnorkel

Cumplimientode la normativa

- Normas apropiadasa cada situacion y compartidas con los interesados: El mejor
cumplimiento de las normas no depende soélo de la vigilancia y la sancién, sino de lo
apropiado de las normas y de su adaptacion a cada situacion. EI cumplimiento mejora
cuando el contexto fomemt la confianza mutua, la participacion publica informada, la
educacion y la sensibilizacion.

- Informacién legalla informacién sobre las normas es esencial; para ello se ha mostrado
especialmente eficaz:

- La colaboracion de las cofradias y su apropiad@&tas mismas normas.

16 A escaldinternacional se han desarrollado este tipo de instrumentos en Estados Unidos y en el Caribe
http://pointnineseven.com/news/downloads/CaseStudy USVI_FINAL.pdf
http://deckhandapp.com
http://cirp.org.tt/mfisheries
http://angleraction.org
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- La colocacién de carteles sobre especies protegidas, tallas y vedas, en las
lonjas y en las pescaderias, en la hosteleria y restaurantes (regiones de Murcia
y Valencia).

- Prever la informacion en las embarcaciones, particularmente asn |
recreativas.

- El cumplimiento voluntario de las normgmiede fomentarse a través del establecimiento
de cddigos de buenas practicas, como se ha hecho para el sector de buceo recreativo.

- Retorno de los resultadosnantener informados a los usuarios sodos resultados
positivos de las reservas (en términos de biodiversidad, pesqueros, control del turismo,
etc.) es una herramienta fundamental para el refuerzo al apoyo social.

- Sancién graduaktodos los participantes coinciden en la conveniencia de irdoyreducar
convenientemente antes de proceder a la sancién:
- En primera instancia, durante un periodo de tiempo de seis meses a un afio,
son simplemente informados.
- Lasegunda vez son apercibidos en toda regla pero sin sancion.
- Latercera vez serian reidentes y sujetos a sancién econémica.

Vigilancia y control

- Colaboraciénla colaboracién entre administraciones publiessesencialpartiaularmente
entre la Secretaria General de Pesca ygtasunidades autbnomay con los servicios de la
Guardia Civitlel Mar.

- Priorizacion si no hay capacidad para vigilar todo el area o todas las normas, establecer
prioridades: particularmente, mantener las reservas integrales, pues la experiencia muestra
gue la correcta vigilancia de pequefas zonas ha generado fiamza de los usuarios con el
gestor. Nb imponernormas para las que no se tiene capacidad de vigilancia o sancion; los
interesados pueden sentir impunidad otkatle compromiso por parte de las autoridades

- Automatizar la vigilanciala vigilancia esiempre la partida presupuestaria mas abultada y
dificil de mantener. Es imprescindible reducir sus costes minimizando las necesidades de
patrullaje maritimo:

- Realizando toda la vigilancia posible desde puerto y tierra, asistida con el uso
de tecnologia adcuada fadar, fotografia térmicy georeferenciada, incluso
drones).

- El uso de dispositivos automaticos que permiten la identificacion de
embarcaciones y sus derroteros, particularmente en aguas interiores (en aguas
exteriores las embarcacionesdédsdel 5m ya son control adas
azul es”) . Tecnologias apropiadas para pe
AlIS, wimax, tetra u otros, complementados con radar o camara térmica para
identificar las embarcaciones que no lo equipan. Murcia y Galgténeen
proceso de equipar con estas tecnologias a todas las embarcaciones de artes
menores admitidas en los censos.

- Participacion cuando hay resultados, los pescadores se ven estimulados a participar en la
vigilancia:

- B la Reserva Marina d€edeira laCofradia contribuye con personal y
embarcaciones, y de existir un procedimiento apropiado, los pescadores
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beneficiados por la reserva estarian dispuestos a contribuir con un porcentaje
(incluso un 5%) de su facturacion.

- Usuarios voluntarios pueden ayudaralizando fotografias geeeferenciadas
de las infracciones, que hoy dia se aceptan como evidencia judicial.

- Sancién sociapuede ser més eficaz que la sancion punitiva. Las cofradias pueden asumir
como internas las normas de la reserva; la sanciondeué&ansformarse en la
marginalizacién del infractor con medidas disuasorias (por ejemplo en Cabo de Palos no
proveer hielo, dejar los ultimos en el sorteo de caladeros, u otras sanciones a los
infractores reincidentes).

Alternativas econdémicas

- Los omplementos econdmicogue se pueden generar como valor afiadido de una reserva
marina permiten disminuila intensidad pesquerae han mencionado

- Permitir un porcentaje de venta directa del producto (como se hace en Francia)

- La dnominacién de origen* Reser v a Marina” del producHt
ofreceria un valor afiadido al producto.

- La pescaturismo: en el Cap de Creus las limitaciones legales para enrolar turistas
en una embarcacién pesquera se han superado fletando embarcaciones que
acompafan a lade los pescadores, y permitiendo a los visitantes subir a bordo
durante el periodo de tiempo en que la embarcacién pesquera esta detenida
recogiendo las artes y ordenando las capturas.

Financiacién

Teniendo en cuenta laexperiencia reciente se han destaado algunas practicas que
permitirian amortiguar los efectos de la escasez de presupuestos y su falta de continuidad:

- Coordinacién y colaboraciorestablecer convenios entredainistraciones publicay
acuerdos con los sectores interesados (pescadorestificos, ONG) lo que facilitata
complementariedad, coherencia y coordinacion necesarias para garantizar la eficiencia, la
prevencion de desacuerdos y la maxima eficacia en los resultados.

- Eficiencia en la gestiéritilizaciéon de medios automatizad@sra la vigilancigy de un
softwareespecifico para el analisis de datos y seguimiento cientifico

- Financiacion publiceel nuevoFondo Europedaritimo y de laPesca(FEMP 2012020)
prevé objetivos de recuperacién de ecosistemas marinos5jOm de preeccion (O16),
incluyendo medidas de conservacion, diversificacion econdmica para los pescadores
(Art.60), vigilancia de reservas marinas (Art.76), mejora de la gobernanza y de la
participacion de pescadores (Art.82), desarrollo de buenas practicas3)Aih8estigacion
y otras de aplicacion directa en las reservas marinas.

- Financiacién privadaen muchos paises del mundo, particularmente de América Latina
pero también del entorno Mediterraneo, se han creadose estan creando fondos
independientes y specificos para la financiacion de las necesidades de las reservas
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marinas, a través de aportaciones voluntarias de empresas del sector (pesqueras y
turisticas), donaciones particulares y de fundaciones, proyectos especificos etc.

Los espacios protegiddacen equilibrios, mas o menos conseguidos, entre la conservac
la biodiversidag/t I I O A @A R laRusudd toystaitede saificiones adaptada
un ambiente incierto y en cambio permanente.

8.4. Propuestas

Recogidas de las encuesta®ntrevistasa los gestores, pescadores, cientificos y ONG, se
prepar6 un listado de propuestas que fue circulado a todos los participantes aptes d
seminarioorganizadopor la Fundacion Fernando Gonzalez BernaldeEtJROPAREspafia en
Oleiros (A Corufiyctubre 2014) @mo consecuencia de las sesiones de trabajmute el
seminario se identifia@n propuestas en torno a los tres temas a los que se dedic6 el mismo, y
gue constituyen ejes transversales a todos los casos analizados

Gobernanza

1. Conveniogsle colaboraciéonque permitan armonizar normativas y optimizar el uso de
los recursos necesarios para la gestion en el caso de reservas marinas con aguas
exteriores e interioresgarantizandda coordinacion entre Eradministracionesentral
y autonémica.

2. Comitésque permitan mejorar la participaciog colaboraciéon entre los grandes
actores de las reservas maringgscadores, cientificos, sector recreativo, OBt
en la gestibrcomola toma de decisionegon una mayoregularidad y frecuencia en
lasreuniones; se ha recomendado que para garantizar la eficiencia de estas reuniones,
cuando existen temas relevantes a tratar, estos sean previamente preparados en
grupos de trabajo o reuniones sectoriales previas.

3. Planes de acci6ooordinados y con unaigencia limitada - de p. €j. tres afiesque
permitanidentificar y acordarpor el conjunto de actores implicadoles metas de la
gestion y las actuacionegle se ejecutaran para alcanzala

4. El nombramiento deoordinadore facilitadorescon presenda sobre el terren@ue
agilicen la interlocucion con los actores socialeste los usuariosepresenten—aun
informalmente pero de manera coordinadaa las diferentes administraciones
ambiental,pesquera, autondmica y central.

Medidas gsqueras

5. Revision de los planes de gestion pesqueralizados periédicamente por comisiones
mixtas de gestores, pescadores y cientificos, para adaptarlos a las particularidades de
cada localidad, y a la respuesta que el recurso pesquero va mostrando frente a las
medidas de gestion especificas de cada reserva. Parsoellonprescindibles sistemas
continuos y fiables de registro y seguimiento.
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6. Mejora de los registrgsasignando asistencia técnica en los puntos de control,
facilitados mediante la simplificaci@sandarizacion de los formularios de registro,
posiblemente digitalizadogsegurando el retorno de los resultados a los informantes

7. Revision de las limitaciones de acce®mde la situacion lo merezca, a través de
modalidades adaptadas a cada caso, cgueden ser losensos contingentados la
limitacion del esfuerzo pesquero.

8. Mejora del valor afiadidde las reservas mediante certificaciones de origen y el apoyo

a la comercializacion directa del producto pesquetdprtalecimiento del ecoturismo
y lapuesta en valor del patrimonio natural y cultural ckxdaarea

Qumplimientode la normativa

9. ConfianzaPromover la corresponsabilidad entre la administracion y los usuarios de las
reservas marinas, para mejorar el cumplimiento de la normativa mediante
0 Losacuerdos voluntarios
0 H intercambio permanente de informacién con los usuarios, mejorando la
comunicaciory educacion copoblaciénlocal.

10. Sancién graduaHacer mayor énfasis en el papel de los vigilantes como colaboradores
de los wusuarios y como edadores, superando una visibn exclusivamente
sancionadoray promoviendo la sancion gradual y la sancion social

11. Control terrestre Optimizar toda la vigilancia y control posibles desde puerto y tierra,
asistida con el uso del radar, la fotografia térmyogeereferenciada y otros medios

12. Automatizar la vigilancia marina Minimizar las necesidades de patrullaje
incorporando nuevos sistemas automatizados (AIS, -Wax, dspositivos Tetra,
drones, etc.).

Otras propuestas

13. Ampliacion de algunas reservasarinas existente{Os Mifarzos, Cabo de Palos,
Cedeira).

14. Analizar los objetivos de las reservas marinpsrsiguiendo su armonizacion y
jerarquizacion, que permita una categorizacion siguiendo los criterios internacionales
acordados en la UICN, y queiliée su integracion en la RAMPEstalanacional.

15. Sistema de seguimient&l desarrollo de un sistema de indicadosescillo,cominy
estandarizadoque permita a escala nacional el seguimiento de los resultados
bioldgicos, psqueros, sociales y de giést.

16. Trabajo en red Fomentar el intercambio de experiencias los casos de buenas
practicas los resultados de la investigaciprel aprendizaje sobre la gestién, y la
capacitacion

17. Estrategia de comunicacionPara ganar aceptacion social y apoyo polite
imprescindiblemejorar lavisibilidadde las reservadrasmitir los valores ambientales y
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culturales que brindan a la sociedaasi comolos esfuerzos que se realizan para su
gestién y los resultados obtenidos.

18. Disminuir la carga recreativen algums enclaves mediante la diversificacion de
experiencias, de puntos de visita, y la promocién daivilades recreativas
disuasorias

19. Fondo independientevalorar la factibilidad de crear un fondo especifico para apoyar la
gestion de las areas protegidas mimas, con posibilidades de captar aportaciones
ciudadanas y privadas.

8.5. Prioridades y lineas de trabajo a medio plazo
A partir de los resultados de los cuestionawodine, las conclusiones del seminario presencial

y las entrevistas realizadas, Isen podido identificar varios aspectos considerados prioritarios
para mejorar le eficacia de la gestjgnlineas de trabajo preferentes a corto y medio plazo:

Cumplimiento vy vigilancia

- Promover el cumplimiento de la normativa mediante mecanismos basadoslaen
corresponsabilidad/ la confianza entre la administracion y los usoarde las reservas
marinas

- Desarrollar sistemas de vigilancia mas eficidentes, basados en la utilizacion de nuevas
tecnologias

Comunicacién a la sociedad

- Mejorar la participacion y colaboracion entre los grandes actores de las reservas marinas,
fundamentalmente las administraciones publicas, los pescadores profesionales, y el sector
académico, en la gestion y la toma ded#ones, mejorando la transparencia en la gestion
y el reporte de los resultados de la gestion.

- Aumentar el esfuerzo en acciones de comunicacion y divulgacion de los beneficios de las
reservas marinas, y mejorar su visibilidad en la sociedad en gerartd 1os responsables
politicos.

Sequimiento regular

- La evaluacion de los beneficios de las reservas marinas precisa de protocolos de
seguimiento, actualmente insuficientemente desarrollados. Deberia tenderse a un sistema
de indicadores comudn, que permitan seguimiento estandarizado para el conjunto de
reservas marinas. Este seguimiento deberia incluir los aspectos pesqueros y de
conservacion de la biodiversidad, pero también de forma muy relevante los efectos
sociales y econémicos de las reservas marinas.

Fortalecer la gestiéon en red

- Favorecer el trabajo en red, formando una red de expertos a nivel técnico que facilite el
intercambio experiencias, casos de buenas practicas, resultados de la investigacion, etc.

Otros temas identificados como prioritariosgye requeririan una atencion especifica tienen
que ver con la regulacién y gestion de las actividades recreativas ligadas a las reservas marinas,
en especial lagscay elbuceo recreativo
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BENEFICIOS SOCIALES Y AMBIENTALERESERA®S MARINA DE INTERES PESQUERO

DATOS PERSONALES

Nombre

Cargo / puesto de trabajo
Entidad

Reserva Marina........

GESTION

Valore los medios disponibles para la gestién en la reserva

No existe Existe, pero e§ Existe y eq
insuficiente o sin| suficiente vy
continuidad en el estable

tiempo

Responsable técnico (director, coordinador)

Equipo técnico

Medios materiales (sede, locales, embarcacion
sensores...)

Presupuesto asighado

Hay sefalizacion en tierra

Hay sefalizacion en el mar

Mecanismos de gobierno y participacién

0 ¢Hay una comisién de control u 6rgano de participac{dn® / previsto pero no se retine / se
redne de forma irregular / se redne regularmente)
0 ¢Hay instrumentos de colaboracion formal (convenios entre institusiong( & / no / nsnc)

En caso afirmativo, mencione cuales:

Valore la calidad/eficacia de la coordinacién con otros agentes implicados en la reserva

Muy
Muy Insatisfactoria Satisfactoria | satisfactoria
insatisfactoria

Con instituciones (CC.AA|
Municipios; Seprona..)

Con el sector pesquer
profesional

Con el sectorde la pesca
recreativa

Con el buceo recreativo

Con el sector académico

0 ¢Se han firmado acuerdos voluntarios con los usuarios (municipios, peetsrc a, t ur i s mo ...

(Sl / NO)

En caso positivo, especifique cuales:
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0 ¢Se han desarrollado cddigos de conducta 0 manuales de buenas pra¢8ta$®O )

En caso positivo, indique

cual es

(e]

par a

Medidas de gestion

0 Se realizan memorias de gesti¢no / documento interno / documento publico)
o Con qué periodicidatbcasional / anual / bianual / otra)
0 Hay un plan de gestién (o similar) de la reserva marina / documento interno / documento

publico)

En su caso, especifique la norma publicada en boletin oficial

o Dentro de la reserva hay normas pesqueras mas restrictivas que fuera de la réseriao)

En la pesca profesional
En la pesca recreativa

0 Existen censos o listas cerradas de embarcaciones :
Pesqueras profesionales
Pesqueras recreativas
Para usos turisticos (visitas)
Para usos turisticos (buceo)

0 Se regula la actividad recreativa y/o se establecen cuotas para:

para la pesca recreativa
para el buceo de recreo

o0 Valore el grado de cumplimiento de la normativa pesquera desde la declaracién de la reserva:

ha disminuido

sin cambios

ha mejorado

poco

bastante

mucho

Pesca profesional

Pesca recreativa

Mencione cuéles son los incumplimientos mas comunes

o Dentro de la reserva se ejecutan acciones con objetivo de conservacion de la biodiversidad (p ej

restauraci 6n de habit ddilsmp)boyas

de

fondeo,

Mencionar los principales
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SEGUIMIENTO

0 ¢Se realiza el seguimiento de los resultados respecto a los recursos pes(uerbdcasional,
irregular /protocolo regular)
0 ¢Se calcula la Captura por Unidad de Esfuerzo (CP{UR) / ocasionalmente / regularmente )

o Valore como ha mejordo el seguimiento de los resultados pesqueros en la reserva respecto a:

Ha disminuido Sin cambios Ha mejorado

La calidad de los registros

La regularidad de la toma de datos

El tratamiento posterior de los datos

Relevancia para la gestion ereserva

0 Con la declaracion de la reserva ¢se ha detectado un incremento en la actividad de investigacion?
(si/ no)

0 ¢Se realiza seguimiento cientifico en la reserva marina?
(no / ocasional, irregular /protocolo regular)

o Valore el seguimientoientifico en la reserva respecto a:

Muy Insatisfactorio Satisfactorio
Deficiente

Calidad de los registros

Regularidad en la toma de datos

Tratamiento posterior de los datos

Relevancia para la gestion de la reserva

0 ¢Existe una base de datos, al menos desde el afio de creacion de la RMIP, para comparar
tendencias®si / no)

Referencias, enlaces de interés, comentarios

RESULTADOS

Valore los resultados de la reserva marina en relacién a la conservacién de lossecpresqueros
respecto a los indicadores siguientes:

Ha Sin Ha aumentado
disminuido | cambios un poco | bastante | mucho

El volumen de capturas

La talla/biomasa en especies comerciales
La estabilidad en el ciclo anual de captura|
Lacantidad de juveniles
Incluso en ausencia de datos, cree que
sostenibilidad de la actividad pesque
profesional dentro de la RMIP, ....
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Valore los resultados de la reserva en relacion a la conservacion de los recursos biologicokgicos

Ha disminuido| sin ha mejorado
cambios un poco | bastante mucho
El estado de conservacion de los hébit
marinos
El estatus de las especies marinas legalme
protegidas
El reclutamiento y/o la reproduccion d
especies
La calidad de las aguas
El conocimiento y control de especi
exoticas
Los problemas derivados de las esped
invasoras u oportunistas (ej. erizg
estrell as..)
Otrosresultados
Valore los resultados socioeconémicos producidos a partir de la creacién de la reserva marina
Ha disminuido| Sin Ha mejorado
cambios un poco | bastante mucho

El ndmero de embarcaciones de pes
profesional dentro de la reserva

La renovacion de la flota de pesca profesio
dentro de la reserva

La actividad en las lonjas y otro empl
indirecto en el sector pesquero local

El precio del producto pesquero qu
proviene de la reserva

La concienciacion de la comunidad local
relacion al valor del medio marino y s
recursos

El nimero de visitantes

Inversiones en la reserva positivas para

conservacion y uso sostenible

promedi o, alguna

r el

evante

Otros comentarios sobre resultados soeicondmicos (por ejemplaspectos de géneredad
mej or a

en | a
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ASPECTOS A REFORZAR

Valore qué aspectos de la reserva marina son actualmente mas problematicos y/o
requeririan mayor atencién en el futuro

No es un| Requiere Requiere
problema en la| algo de| atencion
actualidad atencion prioritaria

Pesca profesional

Pesca recreativa

Fondeoy visitas nauticas

Buceorecreativo

Seguimiento cientifico

Control de la normativa
(vigilancia)

Comunicaciéon a la sociedad
agentes implicados

Otr0S: o
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ANEJOIll. NORMAS DE DECLARACION DE LAS RESERVAS MARINAS DE INTERES
PESQUERO EN ESPANA

Reserva Marina CCAA Afio  Norma de declaracién

Bahia de Palma Baleares 1982 Decretode 5 de noviembre de 1982, del Consejo Ejecutivo del Consejo Ge
Interinsular, donde se declara la reserva marina la zona comprendida entre e
Nautico de s’ Arenal y el cabo Regar
Cala Ratjada Baleares 2007 Orden Ministerial APA/961/2007, de 3 de abril (B.O.E. nim. 89 de 13 de abr
2007)
Decret021/2007, de 23 de marzo (B.O.I.B. nim. 48 del 31 de marzo de 2007)
Freus de lbiza y Baleares 1999 Decreto63/1999, de 28 de mayo, por el cual se establece la researaa de los
Formentera Freus d’' Ei vi ssa i For ment era (BOCAI

Isla del Toro Baleares 2004 Orden de la Consejera de Agricultura y Peslea28 de mayo de 2004, por la qu
se establece la reserva marina de la isla del Toro comprendida entre Es ClI
Moro, la isla del Toro y Cala Refeubetx, y se regulan las actividades a des:
(BOIB num. 78, de 3 de junio de 2004).

Islas Malgrats Baleares 2004 Orden de la Consejera de Agricultura y Pesieal5 de junio de 2004, por la qu
se establece la reserva marina de las islas Malgrats y se regulan las activid
desarrollar (BOIB nim.89, de 24 de junio de 2004).

Migjorn de Baleares 2002 Ordendel Consejero de Agricultura y Pesca de 3 de mayo de 2002, por la c

Mallorca establece la Reserva Marina del Migjorn de Mallorca comprendida entre el
Blanc, el Parque Nacional Maritifi@rrestre de Cabrera y Cala Figuera. (B
nam. 8Q de 7 de junio de 2003).

Norte de Baleares 1999 Ordendel Consejero de Agricultura, Comercio y Industria de 15 de junio de :

Menorca por la que se establece la reserva marina del Norte de Menorca, comprel
entre la punta des Morter, la isla de I¢®rros y el cap Gros, se regulan
actividades a desarrollar (BOCAIB nim. 81, de 24 de junio de 1999).

Isla de La Canarias 1995 Orden Ministerial de 19 de mayo de 1995 por la que se establece una res

Graciosa e Islotes marina en el entorno de la isla Graciosa y de los islotes del norte de Lanz
del Norte de (BOE nim. 131 de 2 de junio de 1995) y
Lanzarote Decreto62/1995 de 24 de marzo por el que se establece unarvasmarina de

interés pesquero en el entorno de la isla de La Graciosa y de los islotes del
de Lanzarote (BOC num.51 de 26 de abril de 1995)

Isla de La Palma Canarias 2001 Orden Ministerialde 18 de julio por la que se establece una reserva marina ¢
isla de La Palma (BOE num 185 de 3 de agosto de 2001)

Punta de la Canarias 1996 Orden Ministerialde 24 de enero de 1996 (B.O.E. nim. 30 de 3 febrero de 19¢

RestingaMar de Decreto 30 /1996 de 16 de febrero (B.O.C. nim. 31 de 11 de marzo)
las Calmas
Masia Blanca Catalufia 1999 Orden Ministerialde 21 de diciembre de 1999, por la que se establece la res

marina de Masia Blanca, frente al término municipal de El Vendrell (Tarrag
(B.O.E. nim. 7 de 8 de enero de 2000)

Os Mifarzos Galicia 2007 Decreto85/2007, de 12 de abril, por el que se crea la reserva marina de in
pesquero Os Mifiarzos (DOG nuim. 88, de 8 de mayo de 2007).

Ria de Cedeira Galicia 2009 Decreto28/2009, de 29 de enero, por el que se crea la reserva marina de in
pesquero RiaelCedeira.

Cabo de Pales Murcia 1995 OrdenMinisterial de 22 de junio por la que se establece una reserva marina ¢

Islas Hormigas entorno del Cabo de Palesslas Hormigas (BOE nim. 161 de 7 de julio de 199

Decreto15/1995 de 31 de Marzo (BORM niim.92 de 21 de abril de 1995)
Cabo de Sar Valencia 1993 Decreto212/1993, de 9 de noviembre del Gobierno Valenciano, por el qui
Antonio establece una zona de Reserva Marina en el entorno del Cap de Sant Antoni.

Isla deTabarca Valencia 1986 Orden Ministerial de 4 de abril de 1986 por la que se establece una res:
marina en la Isla de Tabarca. (BOE num. 112 de 10 de mayo)
Ordende 4 de abril de 1986, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimen
por la que seestablece una reserva marina en la Isla de Tabarca. (DOGV nun
de 27 de junio)

Islas Columbretes Valencia 1990 Orden Ministerialdel 19 de abril de 1990 del Ministerio de Agricultura, Pesc
Alimentacion por la que se establece una reserva marina en el entorno de la:
Columbretes.
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ANEJQV. OBJETIVOS DE LAS RESERVAS MARINAS RECOGIDOS EN LAS NORMAS DE
DECLARACION

RESERVIMARINA OBJETIVOS / JUSTIFICACION
Isla de La Graciosa e Islo “El area marina que rodea los islotes y roques situados al norteadearote, constituye, po
del Norte de Lanzarote sus condiciones excepcionales, un habitat efmundancia de especies deces y de otros

grupos, algunas de ellas rarasincluso inexistentes en el resto del archipiélago Esta
propuestade actuacion se plantea como la medida mas adecuada para dar cumplimiento

a lo estipulado en el Real Decreto 2200/1986, de 19 de septmbr el que se regulan la
artes y modalidades de pesca en aguas del cala@anarid

Isla de La Palma “favorecer |l a recuperaci 6n de |l as espec
mismas en beneficio de los pescadores y usuarios deolan a ”

Punta de La Restinglar de “ Gar ant i zar |l a conservaci 6n y explotaci

las Calmas pl ataforma marina /de" .l.a glasrlaantd e aE| sHhii erel
racional’”

MasiaBlanca “favorecer | a recuperaci én de | as especi
pescadores de |l a zona”

Cabo de Palotslas Hormiga “ pr ot eger a | as comuni da deeosganisraos denirdesés pesque
queenel | as se desarroll an”

Cabo de San Antonio “protecci 6n de | os recursos marinos y si
especies de interés pesquero”

Isla de Tabarca “preservar Il a fauna y f | or arepobkgion ensbendfieio de &
riqueza ecol 6gica de | as aguas colindant

Islas Columbretes “del imitar wunas zonas de reserva integr:
proteccioéon de | os recursos marinos autéoéc

Desembocadura del R “. . . desarroll ar una explotacion O6pti ma

Guadalquivir continuidad de la actividad de un modo rentable y sostenible para los profesionales del
(pesquero)”

Cabo de Gatadijar “ cnservacion de los recursos pesqueros en el Mediterraneo y, en particular, la protecci
|l as praderas de fanerdgamas marinas”. ..

Isla de Alboran “La potencialidad de e sdedesarralay lacbevenemscia desql

dicho desarrollo se efectie de forma ordenada, junto con la necesidad de eliminar la sitt
de sobrepesca observada”

“ regul ar dichas actividades )pareasegarar st
mantenimiento (de los recursos pesqueros) de una forma compatible con la pervivencia

Bahia de Palma

riqueza biolégica y de | os recursos mar.i
Cala Ratjada “(Protecci 6n de) recursos pesquer os deqguae
riqueza’”
Freus de Ibizay Formenter¢ “ asegur ar el mantenimiento de | a activid
la riqgueza bioldbgica y de | os recursos m
Isla del Toro “ regul ar di tddieianal, aecréativa y hilicea recseatiyop pars asagural
mantenimiento (de los recursos pesqueros) de una forma compatible con la pervivencia
riqueza bioldégica y de | o0os recursos mar.
Islas Malgrats “. .. regul ar diadrddimienal,aecreativa y ltheed recseatia) gas asegura
mantenimiento (de los recursos pesqueros) de una forma compatible con la pervivencia
riqueza bioldégica y de | os recursos mar.i
Migjorn de Mallorca “ gar ant i z ade comservabian ¢/ menoeasidnadé los recursos marinos vivc
especial mente de aquell as especies de ma
Norte de Menorca “asegurar el manteni miento de | a activid
lar i queza biolo6gica y de |l os recursos mar
Os Minarzos 1. Proteger y favorecer la regeneracion de los recursos pesqueros. 2. Impulsar la pes

desarrollo sostenible.3. Conservar y proteger la flora y la fauna del medio marino
diversidad. 4. Fmentar la sensibilizacion ambiental sobre el medio marino. 5. Divulga
valores pesqueros y ambientales de la costa gallega. 6. Favorecer los estudios cientificc
las medidas de proteccion de los recursos y gestion de las pesquerias.

Ria deCedeira 1. Proteger y favorecer la regeneracion de los recursos pesqueros. 2. Impulsar la pes
desarrollo sostenible.3. Conservar y proteger la flora y la fauna del medio marino
diversidad. 4. Fomentar la sensibilizacién ambiental sobre el mmdiono. 5. Divulgar los
valores pesqueros y ambientales de la costa gallega. 6. Favorecer los estudios cientificc
las medidas de proteccion de los recursos y gestion de las pesquerias.
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ANEJO V. COINCIDENCIA DE LAS RESERVAS MARINAS CON ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RED NATURA 2000

Cabo de Gata-Nijar

Desembocadura del Rio Guadalquivir
Isla de Alboran
Bahia de Palma

Cala Ratjada

Freus de Ibiza y Formentera

Isla del Toro

Islas Malgrats
Migjorn de Mallorca
Norte de Menorca

Isla de La Graciosa e Islotes del Norte de
Lanzarote

Isla de La Palma

Punta de la Restinga-Mar de las Calmas
Masia Blanca

Os Mifarzos

Ria de Cedeira
Cabo de Palos-Islas Hormigas

Cabo de San Antonio

Isla de Tabarca
Islas Columbretes

ANDALUCIA

ANDALUCIA
ANDALUCIA
BALEARES

BALEARES

BALEARES

BALEARES
BALEARES
BALEARES
BALEARES

CANARIAS
CANARIAS
CANARIAS
CATALUNA
GALICIA

GALICIA
MURCIA

VALENCIA

VALENCIA
VALENCIA

Parque Natural de Cabo de Gata- Nijar

Paraje Natural Alboran

Reserva Natural Cap des Freus

Parque Natural de S

i Formentera

Parque Natural del Archipiélago Chinijo

Parque Rural Frontera

Espacio Natural Protegido Islas e Islotes
del Litoral Mediterraneo

Reserva Natural Marina Fons Mari Cap
Sant Antoni

Reserva Natural Marina Isla de Tabarca

Reserva Natural Marina Islas

Columbretes

Reserva de la
Biosfera, ZEPIM

Cabo de Gata- Nijar, LIC ES0000046

Bajo Guadalquivir, LIC: ES6150019

Alboran, LIC: ES6110015 ZEPIM
Cap Enderrocat - Cap Blanc, LIC:
ES0000081

Badies de Pollenca i Alcudia,

LI C: ES5310005 y Munt

ES0000227

Ses Salines D'eivissa i Formentera, LIC:
ES0000084

Cap de Cala Figuera, LIC: ES0000074
Arxipélag de Cabrera, LIC: ES0000083

Area Marina del Nord de Menorca, LIC: Reservade la

ES5310035 Biosfera

Sebadales de la Graciosa, LIC: Reservade la

ES7010020 Biosfera

Franja Marina Fuentecaliente, Reserva de la

LIC:ES7020122 Biosfera

Mar de las Calmas, LIC: ES7020057 Reserva de la
Biosfera

Grapissar de la Masia Blanca, LIC:

ES5140020

Carnota-Monte Pindo, LIC: ES1110008 y

Monte E Lagoa de Louro, LIC: ES1110012

Costa Artabra, LIC: ES1110002

Franja litoral sumergida, LIC: ES6200029 ZEPIM

y Medio Marino, LIC: ES6200048

El Montg6, LIC: ES5211007

Tabarca, LIC: ES5213024

Illes Columbretes, LIC: ES0000061 ZEPIM
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ANEJO VITIPO DE GESTION REALIZADA EN CADA UNA DE LAS RESERVAS MARINAS DE INTERES PESQUERO DE ESPANA

Desembocadura del Rio Guadalquivir Andalucia Autonémica - -

Bahia de Palma Baleares Auton6émica - -

Freus de Ibiza y Formentera Baleares Autonémica - =

Isla del Toro Baleares Autonomica - -

Islas Malgrats Baleares Autonémica - -

Migjorn de Mallorca Baleares Autondémica - -

Norte de Menorca Baleares Autonémica

Os Mifiarzos Galicia Autonomica - -

Ria de Cedeira Galicia Autonémica - -

Cabo de San Antonio Valencia Autonomica - -

Cala Ratjada Baleares Compartida - -

Isla de La Graciosa e Islotes del Noi Canarias Compartida 2006 MAPA- Gobierno de Canarias

de Lanzarote

Punta de la Restingdar de las Canarias Compartida 2006 MAPA- Gobierno de Canarias

Calmas

Cabo de Palotslas Hormigas Murcia Compartida 2006 MAPA- Consejeria de Agricultura y Agua (Region de Murcia)

Isla de Tabarca Valencia Compartida - -

Cabo deGataNijar Andalucia SGP - -

Isla de Alboran Andalucia SGP 2003 MAPA- Autoridad Portuaria de Mélaga
2006 Ministerio de Defensa

Isla de La Palma Canarias SGP 2006 MAPA- Gobierno de Canarias

Masia Blanca Catalufia SGP

Islas Columbretes Valencia SGP 2006 MAPA- Consejeria de Territorio y Vivienda (Generalitat Valenciana

Fuente:.www.reservasmarinas.net

85



Beneficios sociales y ambientales de las reservas marinaspidia

ANEJO VII. ACTIVIDADES DE EDUCACION AMBIENTAL REALIZADAS EN LAS RESERVAS MARINAS DE ESPANA

Desem | Bahia | Freus | Mig. | Nde | Cabo Cabo| C.Ratj| Col. | Alb. | Grc | Isla | Tabar| Rest | Mas C. San
RESE Guadlg | Palma| Ibiza Mall | Menr | Gata Palos Lanz| Palm Calm* | BInc** | Ant***,
ACTIVIDAD Form

Tdleres en centros x X X X X X X
escolares

-con X
profesorado
-con X (5°; X X
estudiantes | 6°)

-estudiantes X
master

Campna de| X
sensibilizacién

Charlas formativag X X X X

Carteles/Paneles X X X X X
de informacion

Tripticos y| X X X X X X X
posters DVD

Publicar noticiag X X X X X
en medios de (locales) (loc.)
comunicacion
locales/estatales

Cursos de X
Ecoturismo

Centro de | X X X X
Informacion

Excursiones por | X
reserva

Voluntariados X
ambientales
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